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Gemeinsame Allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2017) des Ausschusses zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen und Nr. 23 (2017) des Ausschusses fiir die Rechte
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Herkunfts-, Transit-, Ziel- und Riickkehrlindern.
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Uber diese Ubersetzung

Diese Ubersetzung der Allgemeinen Bemerkung Nr. 23 des UN-Ausschusses fir die
Rechte des Kindes wurde von der Bundesarbeitsgemeinschaft kommunale
Kinderinteressenvertretungen — Verein zur Umsetzung der Rechte des Kindes auf
kommunaler Ebene e.V. (kurz BAG Kinderinteressen e.V.) — in Kooperation mit dem

Frankfurter Kinderbiro erstellt.

Die BAG Kinderinteressen e.V. verfolgt das Ziel, Kinderinteressen und Kinderrechte
auf der kommunalen Ebene zu stérken, die UN-Kinderrechtskonvention umzusetzen
und die Rahmen- und Arbeitsbedingungen von Kinderinteressenvertretungen in den
Kommunen zu verbessern. Die Mitglieder die BAG Kinderinteressen e.V kommen aus

dem Bereich der kommunalen Kinderinteressenvertretungen aus ganz Deutschland.

Das Frankfurter Kinderburo ist die kommunale Kinderinteressenvertretung der Stadt

Frankfurt.

Wir bedanken uns an dieser Stelle herzlich bei unserer Ubersetzerin, Birgit Lamerz-
Beckschéfer, und bei Judith Striek fur inre Mitarbeit in der redaktionellen Bearbeitung

der Ubersetzung.
Wir freuen uns, allen Interessierten den englischsprachigen Originaltext der
Allgemeinen Bemerkung Nr. 23 des UN-Ausschusses fur die Rechte des Kindes hier

in deutscher Sprache an die Hand zu geben, damit Kinder und Jugendliche besser zu

ihren Rechten kommen kdénnen.

Frankfurt am Main, November 2021

Deckblatt: ©Frankfurter Kinderbtiro. KinderArt! 2014, Ayla, 10 Jahre. Aquarell auf Papier.
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Gemeinsame Allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2017) des Ausschusses zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehoérigen und Nr. 23 (2017) des Ausschusses fiir die Rechte
des Kindes iiber die Pflichten der Vertragsstaaten betreffend die
Menschenrechte von Kindern im Rahmen internationaler Migration in
Herkunfts-, Transit-, Ziel- und Riickkehrliandern.”

Einleitung

1. Die Internationale Konvention zum Schutz der Rechte allerWanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigenund das Ubereinkommentiiber die Rechtedes Kindes
geben rechtsverbindliche Pflichten vor, die sich allgemein und spezifisch aufden Schutz
der Menschenrechte von Kindern und Migrant*innen beziehen. Beide Ubereinkommen
beinhalten mehrere Bestimmungen, die ausdriickliche Pflichten im Hinblickaufdie Rechte
von Kindern im Rahmen internationaler Migration in den Herkunfts-, Transit-, Ziel- und
Riickkehrlandernfestlegen.!

2. Die vorliegende gemeinsame Allgemeine Bemerkungwurde zeitgleich mitder
gemeinsamen Allgemeinen Bemerkungiiber die allgemeinen Grundsatze fiir die
Menschenrechte von Kindern im Kontextinternationaler Migration verabschiedet, die als

“ Diese

gemeinsame Allgemeine Bemerkung istin Verbindung mit der gemeinsamen Allgemeinen Bemerkung Nr. 3

(2017) des Ausschusses zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen / Nr. 22
(2017) des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes tiber die allgemeinen Grundséatze betreffend die Menschenrechte
von Kindern im Rahmen internationaler Migration zu betrachten.

1 Die Vertragsstaaten des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes sind gemafR Artikel 4 iiber die Verwirklichung
der Kinderrechte in Verbindung mit Artikel 2 iiber das Recht auf Nichtdiskriminierung verpflichtet, hinsichtlich der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte aller ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kinder unter
Ausschopfung ihrer verfiigbaren Mittel geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um schrittweise die volle Verwirklichung
dieser Rechte zu erreichen, unbeschadet der Verpflichtungen, die nach dem Volkerrecht unmittelbar anwendbar sind.
Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nr. 19 (2016) iiber Offentliche Haushaltsplanung
fiir die Verwirklichung von Kinderrechten, Ziff. 28-34.



IL.

Nr.3 (2017) des Ausschusses zum Schutzder Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen und als Nr. 22 (2017) des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes
gefithrt wird. Die Allgemeinen Bemerkungen Nr.3/22und Nr.4/23 stellen jeweils
eigenstindige Dokumente dar, erganzen sich jedoch und sollten im Verbund gelesen und
umgesetzt werden. Im Zuge der Erstellung beider Allgemeiner Bemerkungen erfolgte von
Mai bisJuli2017 eine Reihe globaler und regionaler Konsultationen mit Fachleuten sowie
mit Vertreter*innen der wichtigsten Interessengruppen wie Kindern und
Migrant*innenorganisationen in Bangkok, Beirut, Berlin, Dakar, Genf, Madrid und Mexico
City. Dartliber hinaus erhielten die Ausschiisse in der Zeit von November2015 bis August
2017 mehrals 80 schriftliche Stellungnahmen von Vertragsstaaten, Einrichtungen und
Rechtstragernder Vereinten Nationen, zivilgesellschaftlichen Organisationen, nationalen
Menschenrechtsinstitutionen und anderen Akteur*innen und Betroffenen aus allen Teilen
der Welt.

Rechtliche Verpflichtung der Vertragsstaaten zum Schutz der
Kinderrechte im Rahmen internationaler Migration in ihrem
Staatsgebiet

Altersdefinition

3. Die Definition von ,Kind“ gemaf Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
gewdhrleistetRechte und Schutzbis zum Alter von 18 Jahren. Die Ausschiisse sorgen sich,
dass Kinder zwischen 15 und 18 Jahren oft ein weit geringeres Schutzniveau geniefen und
gelegentlich als Erwachsene eingestuft werden, oder dass ihr Migrationsstatus bis zu
ihrem 18. Lebensjahr ungeklartbleibt. Die Vertragsstaaten werden aufgefordert
sicherzustellen, dass fiir alle Kindereinschliefdlich Heranwachsenderab 15 Jahren und
unabhingig von ihrem Migrationsstatus die gleichenSchutzstandards gelten. Im Einklang
mit den Richtlinien fiir die alternative Betreuung von Kindern? sollten die Vertragsstaaten
angemessene Nachsorge-, Unterstiitzungs- und UbergangsmafRnahmen fiir Kinderkurz
vor Vollendung des 18. Lebensjahrs bieten, insbesondere wenn diese sich anschicken,
einen Betreuungskontextzu verlassen; dazu gehort auch,dass sie Zugang zu einem
langfristigen ordnungsgemafien Migrationsstatus und angemessene Optionenfiir den
Abschluss einer Schulausbildung, Zugang zu menschenwiirdiger Arbeitund eine
Integration in die jeweilige Gesellschaft erhalten.3 In dieser Ubergangsphase sollte das
Kind angemessen aufein eigenstandiges Lebenvorbereitet werden; die zustandigen
Behorden missen sicherstellen, dass die individuelle Situation angemessenweiter
beobachtet wird. Die Ausschiisse forderndie Vertragsstaaten zudem auf, Kinderauch tiber
das 18. Lebensjahr hinaus mit entsprechenden MafdSnahmenzu schiitzen und zu
unterstiutzen.

4. Fiir eine fundierte Altersschiatzung eines Kindes sollten die Staaten seinen
physischen und psychischen Entwicklungsstand durch Kinderarzte oder andere
spezialisierte Fachkrafte eingehendbeurteilen lassen; diese sollten verschiedene Aspekte
der kindlichen Entwicklung im Verbund beriicksichtigen konnen. Solche Beurteilungen
sollten ziigig, kinderfreundlich, gendersensibelund kulturell angemessen erfolgen und
Befragungen des betroffenen Kindes sowie gegebenenfalls erwachsener Begleitpersonen
umfassen, und zwar in einer Sprache, die das Kind versteht.Verfiighare Unterlagen sollten
alsechtbetrachtet werden, es sei denn, sie sind nachweislich gefialscht; Aussagen von
Kindern und ihren Eltern oder Verwandten sind zu beriicksichtigen. Im Zweifelsfall sollte

2 Generalversammlung, Resolution 64/142, Anhang.

3 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht iiber den Allgemeinen Diskussionstag 2012 iiber die Rechte aller
Kinder im Rahmen internationaler Migration, Ziff. 68-69. Abrufbar unter
www.ohchr.org/Documents /HRBodies /CRC/Discussions/2012 /DGD2012R eportAndRecommendations.pdf .



http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf

zugunsten der betroffenen Person entschieden werden. Die Staaten solltenauf drztliche
Untersuchungenwie z.B. Knochenanalysen und zahnmedizinische Altersdiagnostik
verzichten, seil sie ungenaue Ergebnisse liefern und grofde Fehlertoleranzen beinhalten
konnen und die Person unter Umstanden traumatisieren und zu unnétigen
Rechtsverfahrenfiihren. Die Staatensollten sicherstellen, dass die Altersbestimmungen
liberpriift oder bei einer unabhingigen Stelle beanstandet werden kénnen.

B. Recht aufFreiheit (Artikel 16 und 17 der Internationalen Konvention zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen;
Artikel 37 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes)

5. JedesKind geniefdt jederzeit das Grundrecht auf personliche Freiheitund Schutz vor
Einwanderungshaft.* Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes stellt fest, dass der
Freiheitsentzug eines Kindes aufgrund des Migrationsstatus‘seiner Elterneinen Verstof3
gegen die Rechte des Kindes darstelltund dem Grundsatz des Kindeswohls **
widerspricht.”> Vor diesem Hintergrund bekréaftigten beide Ausschiisse wiederholt,dass
Kinder niemals aus Griinden im Zusammenhang mit ihrem eigenen Migrationsstatus oder
demjenigen ihrerEltern inhaftiertwerdensollten und dass die Staatenziigig und
vollstiandigjegliche Einwanderungshaft fiir Kindereinstellen oder abschaffen sollten.
Einwanderungshaftjeglicher Art sollte gesetzlich verboten und ein solches Verbot sollte
vollumfanglich in der Praxis umgesetzt werden.

6. Unter Einwanderungshaft verstehen die Ausschiisse jede Mafdnahme, die einem Kind
aus Griinden im Zusammenhang mit seinem eigenen Migrationsstatus oder demjenigen
seiner Eltern die Freiheitentzieht,unabhangig von der Bezeichnung dieser Mafinahmeund
dem fiir den Freiheitsentzug angegebenen Grund oder dem Namen der Einrichtung oder
dem Ort, wo dem Kind die Freiheit entzogen wird.¢Unter ,,Griinden im Zusammenhang mit
dem Migrationsstatus“verstehen die Ausschiisse in Ubereinstimmungmitihren friiheren
Leitlinien den Migrations-oder Aufenthaltsstatus einer Person oder dessen Fehlen,
unabhdngig davon, ob es sich um eine irreguldre Einreise oder einen unerlaubten
Aufenthalthandelt oder nicht.

7. Dartiiber hinaus betonen sowohl der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes alsauch
der Ausschusszum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmerund ihrer
Familienangehorigen, dass Kinder nicht aufgrund ihres eigenen Migrationsstatus‘ oder
desjenigenihrer Elternkriminalisiert oder Strafmafnahmen wie z.B. Haft unterzogen
werden sollten.” Eine irregulare Einreise und ein unerlaubter Aufenthalt stellen nicht

4 Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Art. 37; Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehoérigen, Art.16 und 17; Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Art.
3 und 9; Internationaler Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte, Art.9.

** Anm. d. Red.: engl. best interests ofthe child. Die wortliche deutsche Ubersetzung des Begriffs lautet ,beste
Interessen des Kindes“. Der Einfachheit halber verwendet die vorliegende Ubersetzung den etablierten deutschen
Begriff , Kindeswohl“ oder ,Wohl des Kindes".

5 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht vom Tag allgemeiner Diskussionen 2012, Ziff. 78. Siehe auch die
UN-Grundprinzipien und Leitlinien zu Rechtsbehelfen und Verfahren beziiglich des Rechts eines jeden Menschen, dem
die Freiheit entzogen ist, ein Gerichtsverfahren anzustrengen (A/HRC/30/37, Anhang) insbesondere Ziff. 21, Ziff. 46,
und Leitlinie 21.

6 Freiheitsentzug ist in Artikel 4 (2) des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe definiert als ,jede Form des Festhaltens oder
der Inhaftierung oder die Unterbringung einer Person in einer dffentlichen oder privaten Gewahrsamseinrichtung, die
diese Person nicht nach Belieben verlassen darf, auf Grund der Entscheidung einer Justiz-, Verwaltungs- oder
sonstigen Behorde“. InRegel 11 der UN-Regeln fiir den Schutz von Jugendlichen, denen ihre Freiheit entzogen ist,
heifst es: ,Fiir die Zwecke dieser Regeln gelten folgende Begriffsbestimmungen: [..] (b) Freiheitsentzug istjede Form
von Haft, Gefangenschaft oder Unterbringung einer Person, angeordnet durch ein Justizorgan, eine
Verwaltungsbehorde oder andere offentliche Stelle, in einer staatlichen oder privaten Einrichtung, welche diese
Person nicht nach Belieben verlassen darf.

7 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht iiber den Allgemeinen Diskussionstag 2012, Ziff. 78.



automatisch einen gegen Personen, Eigentum oder die nationale Sicherheit gerichteten
Straftatbestand dar.8 Die Kriminalisierung einer irreguldren Einreise oder eines
unerlaubten Aufenthaltes liberschreitetden berechtigten Anspruch der Vertragsstaaten,
die Einwanderung zu kontrollieren und zu steuern, und zieht willkiirliche Inhaftierungen
nach sich.

8. Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes stellte2005 in Bezug aufunbegleitete und
von den Eltern getrennte Kinder fest, dass Kindernichtihrer Freiheitberaubt werden
sollten und dass eine Inhaftierungnicht allein dadurch zu rechtfertigenist, dass ein Kind
unbegleitet oder von seinen Eltern getrenntist, oder durch ihren Migrations-oder
Wohnstatus bzw. dessen Fehlen.?

9. Die Ausschiisse unterstreichen,dass mit jedem Freiheitsentzug immanent Schaden
verbunden sind und dass eine Einwanderungshaft negative Auswirkungen aufdie
physische und psychische Gesundheit sowie die Entwicklungvon Kindern habenkann,
selbstwenn diese nur fiir kurze Zeit oder zusammen mitihren Familieninhaftiert sind.
Der Sonderberichterstatter iiber Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlungen oder Strafen stelltfest, dass, im Rahmen der administrativen
Durchsetzung der Einwanderungsbestimmungen [...] der Entzug der Freiheitvon Kindern
aufgrund ihres Migrationsstatus‘ oder desjenigenihrer Eltern niemals dem Kindeswohl
entspricht, vielmehr das Erforderlichkeitsgebot iibersteigt, grob unverhaltnismafiig ist
und eine grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung von
Kindermigrant*innen darstellen kann”.10

10. Artikel 37 (b) des Ubereinkommensiiberdie Rechte des Kindes begriindetden
allgemeinen Grundsatz, dass einem Kind die Freiheit nur als letztes Mittel und auch dann
nur fiir die kiirzeste angemesseneZeit entzogen werden darf. Allerdings diirfen Vergehen
im Zusammenhang mit einer irreguldren Einreise oder einemunerlaubten Aufenthalt
unter keinen UmstandenahnlicheFolgen habenwie diejenigen eines Straftatbestands.!!
Die Moglichkeit einer Inhaftierung von Kindern als letztes Mittel, die in anderen Kontexten
wie z.B. Jugendkriminalitédt gegeben sein kann, gilt deshalbin Einwanderungsverfahren
nicht, da sie dem Grundsatzdes Kindeswohls und des Rechts aufangemessene
Entwicklung widersprechenwiirde.

11. Stattdessensollten die Staaten Losungen vorsehen, die moglichstumfassend dem
Wohl des Kindes dienen und sein Recht aufFreiheit und Familienlebenrespektieren, etwa
durch Gesetze, politische Strategienund Praktiken, die es Kinder ermdglichen, ohne
Freiheitsentzug in Gemeinschaftmitihren Angehoérigen und/oder ihres Vormunds/ihrer
Vormundin zu bleiben, wahrend ihr Einwanderungsstatus geklart und das Kindeswohl
ermittelt wird,!2 ebensowie vor einer Riickfiihrung. Unbegleitete Kinderhaben Anspruch
aufbesonderen Schutzund Beistand durch den Staat in Form einer alternativen Betreuung
und Unterbringung gemafd den Richtlinienfiir die alternative Betreuung von Kindern .13
Beibegleiteten Kindern ist die Notwendigkeit, die Familie zusammenzuhalten, keine

8 Siehe Ausschuss zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen, Allgemeine
Bemerkung Nr. 2 (2013) iiber die Rechte von Wanderarbeitnehmern in irreguldren Situationen und ihren
Familienangehorigen, Ziff. 24.

9 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2005) iiber die Behandlung unbegleiteter
und von ihren Eltern getrennter Kinder aufderhalb ihres Herkunftslandes, Ziff. 61.

10 Sieche A/HRC/28/68, Ziff. 80.

11 Siehe Ausschuss zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen , Allgemeine
Bemerkung Nr. 2, Ziff. 24. Siehe auch Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht tiber den Allgemeinen
Diskussionstag 2012, Ziff. 78. Im gleichen Sinne siehe den Bericht der Arbeitsgruppe gegen willkiirliche
Inhaftierungen (A/HRC/13/30), Ziff. 58; und den Bericht des Sonderberichterstatters zu den Menschenrechten von
Migranten (A/HRC/20/24), Ziff. 31 und 38.

12 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht iiber den Allgemeinen Diskussionstag 2012, Ziff. 79.

13 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Ziff. 39-40.



hinreichende Rechtfertigung dafiir, dem Kind die Freiheit zu entziehen.Verlangt es das
Kindeswohl, dass die Familie zusammenbleibt, erstreckt sich der zwingende Verzicht auf
einen Freiheitsentzug nichtnur aufdas Kind, sondern auch aufdessen Eltern. Die
Behorden miissen in solchen Fillenfiir die ganze Familie Losungen finden, die nicht mit
einem Freiheitsentzugeinhergehen.!4

12. Dementsprechend sollte eine Einwanderungshaftfiir Kinder und Familien gesetzlich
verboten und ihre Abschaffungin Politikund Praxis sichergestellt werden. Die fiir eine
Haft vorgesehenen Ressourcen solltenstattdessenfiir Losungen verwendetwerden, die
ohne Freiheitsentzug auskommenund von kompetenten Kinderschutzakteur*innen unter
Einbeziehung des Kindes und gegebenenfalls seiner Familie umgesetzt werden. Die
Mafinahmen, die dem Kind und der Familieangeboten werden, sollten keinerlei
Freiheitsentzug fiir das Kind oder die Familie beinhalten und anstattaufZwangaufeiner
Ethik der Fiirsorge und des Schutzes basieren.!5Sie solltensich daraufkonzentrieren, die
Sachlage unter dem Gesichtspunkt des Kindeswohls zu klaren, und jegliche materiellen,
sozialen und emotionalen Rahmenbedingungen schaffen, mit denendie Wahrung
samtlicher Rechte des Kindes gewahrleistet und demKind eine ganzheitliche Entwicklung
ermoglicht werden kann. Unabhéangige 6ffentliche Stellen sowie zivilgesellschaftliche
Organisationen sollten die Moglichkeit erhalten, diese Einrichtungen oder Mafinahmen in
regelmafiigen Abstidnden zu tiberpriifen. Wird dennoch eine Einwanderungshaft in
irgendeiner Form angeordnet, sollten Kinder und FamilienZugang zu effektiven
Rechtsmitteln haben.

13. FirKinderim Rahmen derinternationalen Migration sollten aus Sicht der
Ausschiisse primar die fiir den Schutz und die Fiirsorge der Kinder tatigen Akteur*innen
verantwortlich sein. Sobald die Einwanderungsbehorden einen Kindermigranten /eine
Kindermigrantinentdecken, sollten umgehend Mitarbeiter*innen von Kinderschutz- oder
Wohlfahrtsstellen benachrichtigt und beauftragt werden, den Bedarfdes Kindes an Schutz,
Obdach und sonstigem zu tiberpriifen. Unbegleitete und von ihren Eltern getrennte Kinder
sollten im Rahmen des nationalen/lokalenalternativen Betreuungssystems untergebracht
werden, vorzugsweise in einer familiendhnlichen Betreuung, moéglichst bei eigenen
Angehorigen; sind keine Familienmitgliederverfiigbar, auch in einer
Gemeinschaftseinrichtung. Diese Entscheidungen miissen im Rahmen kindgerechter
rechtsstaatlicher Verfahren getroffen werden. Zu berticksichtigen ist dabei das Rechtdes
Kindes auf Gehor, aufZugang zu Gerichten und gerichtliche Anfechtungjeglicher
Entscheidung, die ihm die Freiheitzu entziehen droht, 16sowie die Verletzlichkeit und die
Bediirfnisse des Kindes, darunter auch solche, die auf dem Geschlecht, einer Behinderung,
dem Alter, der psychischen Gesundheit, einer Schwangerschaft oder sonstigen Umstanden
beruhen.

C. Verfahrensgarantien und Zugang zum Rechtsweg (Artikel 16, 17 und 18 der
Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehérigen; Artikel 12 und 40 des Ubereinkommens iiber
die Rechte des Kindes)

14. Der Zugangzur Justizist in sich bereits ein Grundrecht und Voraussetzung fiir den
Schutzund die Férderung aller anderen Menschenrechte. Deshalbist es von grofdter

14 Siehe A/HRC/20/24, Ziff. 40; Rights and Guarantees of Children in the Context of Migration und/oder in Need of
International Protection, Advisory Opinion 0C-21/14 of19 August 2014, Inter-American Court of Human Rights, Ziff.
159; und A/HRC/28/68, Ziff. 80.

15 Siehe die Richtlinien fiir die alternative Betreuung von Kindern.

16 Siehe Grundprinzipien und Leitlinien der Vereinten Nationen iiber Rechtsmittel und Verfahren fiir das Recht auf

Anrufung eines Gerichts durch jede Person, der die Freiheit entzogen ist, insbesondere Leitlinie 18 (siehe
A/HRC/30/37, Ziff. 100).



Wichtigkeit, dassjedes Kind im Rahmeninternationaler Migration in die Lage versetzt wird,
seine Rechte einzufordern. Aufgrund ihrer Verantwortung sind die Vertragsstaaten zu
strukturellen, proaktiven Interventionen verpflichtet, um kurzfristig einen fairen und
effektiven Zugang zur Justiz zu gewahrleisten. Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
erklartin seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 5 (2003) {iber allgemeine Mafdnahmen zur
Umsetzung des Ubereinkommens, dass ein wirksames Rechtsmittel effektive, kindgerechte
Verfahren voraussetzt. Er legt darin weiter fest, dass solche Verfahren die Einleitung
bestimmter Mafdnahmen gewéhrleisten sollten, mit denen sichergestellt wird, dass
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren an die Bediirfnisseund den Entwicklungsstand von
Kindern angepasst sind und das Wohl des Kindes in allen solchen Verfahrenan erster Stelle
steht.

15. Nach Meinungder Ausschiisse sollten die Vertragsstaaten sicherstellen, dassihre
Gesetzgebung, Strategien, Mafdnahmen und Praktiken kindgerechterechtsstaatliche
Vorgehensweisen in simtlichen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren garantieren, die mit
Migration und Asyl zu tun haben und die Rechte von Kindern und/oder ihren Eltern
beriihren. Alle Kinder, auch wenn sie in Begleitungihrer Elternoder anderer
Erziehungsberechtigter sind, sollten als eigenstandige Rechtstrager*innenbehandelt
werden; ihre kindspezifischen Bediirfnissesollten gleichberechtigt und individuell
berticksichtigt und ihre Ansichten angemessen gehort und gewichtet werden. Sie sollten
Zugang zu administrativen und gerichtlichen Rechtsmitteln ge gen Entscheidungen haben,
dieihre eigene Situation oder die ihrer Eltern betreffen, damit gewahrleistetist, dass alle
Entscheidungendas Kindeswohlberticksichtigen.!” Es sollte dafiirgesorgt werden, dass es
bei Migrations-/Asylverfahren einschliefilich von Verfahren zur
Familienzusammenfiihrung nicht zu unangemessenen Verzégerungen kommt, die sich
negativaufdie Rechte von Kindern auswirken kénnten. Insoweit dadurch keine
Verfahrensgarantien eingeschrankt werden, solltensolche Verfahren ziigig
vorangetrieben werden, es sei denn, dies ist mit dem Kindeswohl unvereinbar.

16. Kinder sollten die Moglichkeit haben, Rechtsmittel bei Gerichten,
Verwaltungsgerichten oder anderen untergeordneten Stelleneinzureichen, die fiir sie
leicht zuganglich sind, z. B. bei Kinderschutz- und Jugendeinrichtungen, Schulen und
nationalen Menschenrechtsinstitutionen; wurdenihre Rechte verletzt, sollten Kinder
zudem die Moglichkeit haben, aufkindgerechte Weisevon Fachleuten beraten und
vertreten zu werden, die aufKinder und Migrationsfragen spezialisiert sind. Die Staaten
sollten den Behorden standardisierteRichtlinien zur Verfiigungstellen, mit deren Hilfe
diese kostenlose, qualifizierte Rechtsberatung und -vertretungfiir Kindermigrant*innen,
asylsuchende und gefliichtete Kinder anbieten kénnen; dies giltim gleichen Maf3e fiir
unbegleiteteund von den Eltern getrennte Kinder, die sich in der Obhutlokaler Behorden
befinden, und fiir Kinder ohne Ausweispapiere.!8

17. ImEinzelnen undinsbesondereim Rahmender Beurteilung des Kindeswohls und
von Verfahren zur Feststellung des Kindeswohls sollten Kindern folgende Rechte
garantiert werden:

(a) aufZutritt zum Hoheitsgebiet, unabhingig davon, welche Papieresie besitzen oder
welche ihnen fehlen, und auf Weiterverweisung zu den Behorden, die fiir die Beurteilung
ihres Rechtsschutzbedarfs zustdandig sind und ihnen Verfahrensgarantien gewéahrleisten;

(b) auflnformationeniiber die Einleitungeines Verfahrens und tiberdie im Rahmen des
Einwanderungs- und Asylverfahrens getroffene Entscheidungsowie deren Auswirkungen
und die Moglichkeiten eines Rechtsbehelfs;

17 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht iiber den Allgemeinen Diskussionstag 2012, Ziff. 75.

18 Resolution des Menschenrechtsrates Nr. 25/6. Siehe auch Advisory Opinion 0C-21/14 vom 19. August 2014, Inter-
American Courtof Human Rights, Ziff. 108-143.



(c) aufdie Durchfiihrung des Einwanderungsverfahrens durch hierfiir qualifizierte
Beamt*innenoder Richter*innensowie die Durchfiihrung einer etwaigen personlichen
Anhorung durch Fachleute,die in der Kommunikation mitKinderngeschultsind;

(d) darauf,inallen Phasen des Verfahrens angehortzu werden und teilzuhabensowie
kostenlos eine*n Ubersetzer*in und/oder Dolmetscher*inbeigeordnet zu be kommen;

(e) aufeffektiven Zugangzur Kommunikation mit Konsularbeamt*innen und
konsularischen Beistdnden und aufkindgerechten, aufseinen Rechten basierenden
konsularischen Schutz;

(i) auf Unterstiitzung in allen Phasen des Verfahrens durch eine*nin der Vertretung

von Kindern geschulte*n oder erfahrene*n Rechtsvertreter*in, auf die uneingeschrankte
Kommunikation mit diesem/dieser Rechtsvertreter*in sowie Anspruch aufkostenlosen

rechtlichen Beistand;

(g) aufdie prioritdare Behandlung von Antragenund Verfahren,die Kinder betreffen,
und aufdie grof3ziigige Einrdumung hinreichender Fristen fiir die Vorbereitung der
Verfahren und die Wahrungaller Verfahrensgarantien;

(h) aufdie Einlegung von Rechtsmitteln bei einem libergeordneten Gericht oder einer
unabhdngigenBehorde, jeweils mit aufschiebender Wirkung;

(i) fiirunbegleitete und von ihren Familiengetrennte Kinder das Recht auf moglichst
umgehende Ernennung eines/einer sachkundigen Vormunds/Vormundin, der/die im
Verfahren eine Schliisselrollebei der Gewahrleistung des Kindeswohls einnimmt; 19

(i) aufumfassende Informationenwihrend des gesamten Verfahrens, die dem Kind
gemeinsam mit seinem Vormund/seiner Vormundinund seinem Rechtsbeistand zugeht,
einschliefilich von Informationen iiberseine Rechteund alle relevanten Informationen, die
es betreffen kdnnten.

18. Die Ausschiisse sind sich bewusst, dass ein unsicherer und prekarer
Migrationsstatus sich negativaufdas Wohlergehen von Kindern auswirkt. Die
Vertragsstaatensollten deshalbgemafd Empfehlung der Ausschiisse sicherstellen, dass es
fiir Kinder klare, barrierefreie Statusfeststellungsverfahren gibt, in denen diese ihren
Status aufgrund verschiedener Aspekte (z. B. Dauer des Aufenthalts) legalisieren konnen.

19. Nach Meinungder Ausschiisse sollte die Auslegung des Ubereinkommens iiber die
Rechte desKindes in Verbindung mit Artikel 7 (a), 23 und 65 (2) der Internationalen
Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen auch die Erstellungund Umsetzung effektiver konsularischer
Schutzmafinahmenumfassen. Dies schliefst konkrete Mafdnahmen speziell fiir den Schutz
der Kinderrechte ein, etwadie kontinuierliche Schulung von Konsulatsmitarbeitenden
hinsichtlich dieser beiden Konventionen sowie anderer Menschenrechtsinstrumente,oder
auch die Festlegung konsularischer Protokolle fiir Schutzdienstleistungen.

D. Recht auf einen Namen, eine Identitit und Staatsangehorigkeit (Artikel 29 der
Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigen; Artikel 7 und 8 des Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes)

1.  Registrierung der Geburt

20. Wird eine Geburtnichtregistriert, kann sich dies fiir das betroffene Kind in
vielfaltiger Weise negativaufden Genuss seiner Rechte auswirken, bis hin zu Kinderehen,
Kinderhandel, Zwangsrekrutierung und Kinderarbeit. Geburtenregistrierungen konnen

19 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nr. 6, Ziff. 20-21und 33-38.



zudem zur Verurteilung derjenigenbeitragen, die gegen Kinderrechte verstofen.
UnregistrierteKinder laufenvermehrt Gefahr, staatenlos zu werden, wennihre Elternsich
in einer irreguldren Migrationssituation befinden oder wenn Hiirdenden Erwerb der
Staatsangehorigkeit im Herkunftsland der Eltern oder eine Geburtseintragungund den
Erwerb der Staatsangehorigkeitan ihrem eigenen Geburtsort erschweren .20

21. Die Ausschiisse fordern die Vertragsstaaten auf, mit allen erforderlichen Mitteln
sicherzustellen, dass jedes Kind unabhingig von seinem eigenen Migrationsstatusoder
dem seiner Eltern unmittelbar nach seiner Geburtregistriertwird und eine
Geburtsurkunde erhélt. Rechtliche und praktische Hindernisse fiir die Eintragung von
Geburten sollten beseitigtwerden, u. a. durch ein Verbot des Datenaustauschs zwischen
Gesundheitsdienstleistenden oder Registrierungsbeamt*innenund den
Einwanderungsbehorden, und durch den Verzichtaufdie Vorlage von Papieren zum
Migrationsstatus der Kindseltern. Durch weitere Mafdnahmen sollte eine nachtragliche
Geburtenregistrierung erleichtert und auf Geldstrafen fiir verspatete Eintragungen
verzichtet werden. NichtregistrierteKinder solltenhierdurch keine Nachteile beim
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Schutz, Bildung und anderen sozialen Dienstleistungen
entstehen.

22. Wurden Ausweispapiere eines Kindes irregular in dessen Namen beschafft, und
beantragt das Kind die Wiederbeschaffung seiner Ausweispapiere, sollten die
Vertragsstaatenim Sinne des Kindeswohls flexible Mafinahmen ergreifen, namentlich
durch die Ausstellung korrigierter Papiere undden Verzicht aufeine strafrechtliche
Verfolgung etwaiger Urkundenfalschungen.

2.  Recht auf Staatsangehorigkeit und Schutz vor Staatenlosigkeit

23. Artikel 7 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes unterstreicht die
Wichtigkeit der Vorbeugung gegen Staatenlosigkeit: Die Vertragsstaaten miissen
sicherstellen, dass jedes Kind sein Recht aufdie Eintragung seiner Geburt, aufeinen Namen,
aufeine Staatsangehorigkeit sowie darauf, seine Elternzu kennen und von ihnen betreut zu
werden, ausiiben kann. Gemafd Artikel 29 der Internationalen Konvention zum Schutzder
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen gilt dieses Recht
gleichermafien auch fiir alle Kinder von Wanderarbeitnehmern.

24. Die Staaten sind zwar nicht verpflichtet,jedem in ihrem Hoheitsgebiet geborenen
Kind die Staatsbiirgerschaft zu verleihen, miissen jedoch sowohl innerstaatlich als auch in
Zusammenarbeit mit anderen Staaten mit allengeeigneten Mitteln dafiir sorgen, dass
jedesKind beiseiner Geburt eine Staatsbiirgerschaft besitzt. Es ist deshalb wichtig, einem
im Staatsgebiet geborenen Kind unmittelbar oder doch méglichst bald nach der Geburtdie
Staatsbiirgerschaft zu verleihen, falls das Kind andernfalls staatenlos wére.

25. Staatsangehorigkeitsgesetze,die Kinder bei der Ubertragung oder beim Erwerb der
Staatsangehorigkeit aufgrund verbotener Diskriminierungsgriinde wie Rasse, ethnischer
Zugehorigkeit, Religion, Geschlecht,Behinderung und Migrationsstatus des Kindes
und/oder seiner Eltern benachteiligen, sollten aufgehobenwerden. Um sicherzustellen,
dassdas Rechteinesjeden Kindesaufeine Staatsangehorigkeit respektiert, geschiitzt und
erfiillt wird, sollten Staatsangehorigkeitsgesetze dariiber hinaus immer
diskriminierungsfrei umgesetzt werden, auch im Hinblickaufden Aufenthaltsstatus unter
dem Gesichtspunkt der geforderten Aufenthaltsdauer.

26. Die Staaten sollten verstarkt Mafdnahmen einleiten, damit Kinder, die inihrem
Hoheitsgebiet geboren werden und staatenlos zu werd en drohen, eine Staatsbiirgerschaft
erhalten. Verweigert das Herkunftsland der Kindesmutter Frauen das Recht, ihre eigene

20 Gemaf Artikel 1 des Ubereinkommens iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen ist eine staatenlose Person ,eine
Person, die kein Staat auf Grund seines Rechtes als Staatsangehdrigen ansieht.”
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Staatsangehorigkeit aufihre Kinderund/oderihren Ehepartner zu iibertragen, droht
ihren Kindern unter Umstanden die Staatenlosigkeit. In Landern,deren
Staatsangehorigkeitsgesetze Frauen nicht das Recht zugestehen,im Rahmeneiner Heirat
eine Staatsangehorigkeit zu erwerben, zu Andern oder zu behalten, besteht die Gefahr,
dass Madchen, die vor Vollendungihres 18. Lebensjahres heiraten, im Zuge einer
internationalen Migration staatenlos werden oder aus Angst, staatenlos zu werden,
notgedrungen bei einem gewalttitigen Ehemannbleiben. Fiir Frauendiskriminierende
Staatsangehorigkeitsgesetzensollten von den Staaten umgehend reformiert werden.
Minnern und Frauen sollten gleiche Rechte bei der Ubertragungder Staatsangehorigkeit
aufihre Kinder und Ehepartnersowie bei Erwerb, Anderung oder Beibehaltung ihrer
Staatsangehorigkeit erhalten.

Familienleben (Artikel 14, 17 und 44 der Internationalen Konvention zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen;
Artikel 9,10, 11,16, 18, 19,20 und 27 (4) des Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes)

27. Das RechtaufSchutzdes Familienlebens wirdvon internationalen und lokalen
Menschenrechtsinstrumenten anerkannt, darunterauch vom Ubereinkommen iiberdie
Rechte des Kindes und von der Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen. Dieses Rechtist deshalb in Bezug
aufjedesKind vollumfanglich zu beachten, zu schiitzen und zu gewahrleisten, und dies
ohne jegliche Diskriminierung und unabhéngig von Aufenthaltsort oder
Staatsangehorigkeit des Kindes.Hinsichtlich der Aufrechterhaltung des Familienverbunds
einschliefilich der Geschwister solltendie Staaten ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen
gemafdden Richtlinien fiir die alternative Betreuung von Kindern nachkommen; die
Verhiitung von Trennungen sollte dabeiim Vordergrund stehen.Zum Schutz des Rechts
aufein familidres Umfeld sind die Staaten oft nicht nur gehalten, Handlungenzu
unterlassen, die eine Trennung der Familie nach sich ziehen kénnten, oder aufandere
willkirliche Eingriffe in das Recht auf Familienleben zu verzichten,sondern auch, mit
geeigneten Mafinahmenden Familienverbund aktiv zu wahren, einschliefdlich der
Zusammenfiihrung voneinander getrennter Familienmitglieder. In seiner Allgemeinen
Bemerkung Nr.14 (2013)iiber das Recht des Kindesauf Beriicksichtigungseines Wohls
als ein vorrangiger Gesichtspunkt fordert der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, den
Begriff,Eltern“im erweitertenSinne soauszulegen, dass er leibliche, Adoptiv- und
Pflegeeltern, je nach lokalem Brauch gegebenenfalls auch Mitglieder der erweiterten
Familie oder Gemeinschaft umfasst.

Nichttrennung

28. Dem Rechtvon Migrant*innen aufeine Familiengemeinschaft konnen begriindete
Interessen der Staaten bei Entscheidungen iiber die Einreise oder den Aufenthalt von
Auslandern inihrem Hoheitsgebietentgegenstehen. Dennoch sollten Kinder und Familien
im Rahmen internationaler Migration keinen willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen
in ihre Privatsphdareund ihr Familienleben ausgesetzt sein.2! Ein solcher willkiirlicher
oder rechtswidriger Eingriffin das Familienleben kann zum Beispiel vorliegen, wenn eine
Familie dadurch getrennt wird, dass eines ihrer Mitglieder aus dem Hoheitsgebiet eines
Vertragsstaats abgeschoben oder ausgewiesen wird oder wenn ihm die Einreisein dessen
Hoheitsgebiet oder der Aufenthalt dort verweigert wird.22

21 sjehe UN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 15 (1986) iiber die Stellung von Auslindern im
Hinblick auf den Pakt, Ziff. 7

22 UN-Menschenrechtsausschuss, Mitteilungen Nr.2009/2010, Ilyasov./. Kasachstan, Auffassungen angenommen am
23.Juli 2014; Nr. 2243/2013, Husseini ./. Ddnemark, Auffassungen angenommen am 24. Oktober 2014; Nr.
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29. Die Ausschiisse halten das Auseinanderreifdender Familieneinheit durchdie
Ausweisung eines Elternteils oder beider Eltern aufgrund eines Verstofies gegen
Einwanderungsgesetze im Zusammenhang mit ihrer Einreise oder ihrem Aufenthalt fiir
unverhaltnismafiig, weil die mit der Einschrankung des Familienlebens verbundenen
Nachteile und Auswirkungen aufLeben und Entwicklungdes Kindes nicht durch die
Vorteile aufgewogen werden, die durch die erzwungene Ausreise eines Elternteils aus dem
Hoheitsgebiet aufgrund eines Einwanderungsdeliktserzielbarsind.23
Kindermigrant*innenund ihre Familiensollten auch dann geschiitzt werden, wenn eine
Ausweisung einen willkiirlichen Eingriffin das Recht aufeine Familieund ein Privatleben
darstellen wiirde.2 Nach Empfehlung der Ausschiisse sollten die Staaten Mittel und Wege
fiir die Legalisierung des Status‘ undokumentierter Migrant*innenin Begleitung ihrer
Kinder bereitstellen, insbesondere dann, wenn ein Kind im Zielland geboren wurde oder
dortlangere Zeit gelebt hat oder wenn eine Riickkehr in das Herkunftsland der Eltern dem
Kindeswohl zuwiderlaufen wiirde. Erfolgt die Ausweisungder Eltern aufgrund von
Straftatbestdnden, sollten die Rechteihrer Kinder dennoch gewahrleistet bleiben,
darunter auch ihr Recht aufvorrangige Berticksichtigung ihres Wohls und ihr Recht,
angehortund ernstgenommen zu werden; zu beriicksichtigen sind dabei auch der
Grundsatzder Verhaltnismafiigkeit und andere menschenrechtliche Grundsatze und
Standards.

30. Die Ausschiisse sind besorgt iiber Falle,in denen Kinder von den Eltern getrennt
und im Rahmen von Kinderschutzsystemen in alternativer Betreuung untergebracht
werden, ohne dass Bedenken beziiglich Ubergriffen und Vernachlissigung durchdie
Eltern vorliegen. Finanzielle und materielle Armut sowie Bedingungen, die direkt und
ausschliefdlich aufdiese Armut zurtickzufiihren sind, sollten niemals als alleinige
Rechtfertigungdafiir dienen, ein Kind aus der elterlichen Obhut zu nehmen, es alternativ
betreuen zu lassen oder seine soziale Wiedereingliederung zu verhindern. Im Hinblick
hieraufsollten die Staaten Eltern und Erziehungsberechtigte unabhdngig vom
Migrationsstatus der Elternoder des Kindes bei der Wahrnehmungihrer
Erziehungsaufgaben angemessen unterstiitzen, unter anderem durchdie Gewahrung von
Sozialleistungen und Kindergeld sowie anderer sozialer Unterstiitzungsleistungen.

31. NachAuffassungder Ausschiisse sollte eine umfassende Gewdahrleistung des Rechts
desKindes aufein familidres Umfeld im Rahmen der Migration zudem gemaf3 Artikel 18
des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes Mafinahmen vorsehen, die Eltern in die
Lage versetzen, ihre Pflichten in Bezug aufdie Entwicklung des Kindes zu erfiillen. Da ein
irreguldrer Migrationsstatus von Kindern und /oder ihren Eltern solche Zielehemmen
kann, sollten die Staaten legale, diskriminierungsfreie Migrationswege anbieten und
dauerhafte, zugangliche Mechanismeneinrichten, mitderen Hilfe Kinder und ihre
Familien einen langfristigen legalen Migrationsstatus oder eine Aufenthaltsgenehmigung
aufgrund des Familienzusammenhalts, eines Arbeitsverhaltnisses, sozialer Integration und
anderer Aspekte erlangen konnen.25

Familienzusammenfiihrung

32. GemafR Artikel 10 des Ubereinkommens iiber die Rechtedes Kindes sind die

1875/2009, M.G.C. ./. Australien, Auffassungen angenommen am 26. Marz 2015; Nr. 1937/2010, Leghaeiu.a. ./.
Australien, Auffassungen angenommen am 26. Marz 2015; und Nr. 2081/2011, D.T. ./. Kanada, Auffassungen
angenommen am 15. Juli 2006.

23 Siehe Advisory Opinion 0C-21/14 of19 August 2014, Inter-American Court of Menschenrechte, Ziff. 280.

24 Siehe Ausschuss zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen, Allgemeine
Bemerkung Nr. 2 (2013), Ziff. 50.

25Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht iber den Allgemeinen Diskussionstag 2012, Ziff. 91. Siehe auch
Artikel 69 der Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen.
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Vertragsstaatengehalten sicherzustellen, dass Antrage auf Familienzusammenfiihrung
konstruktiv, human und ziigig bearbeitetwerden und die Zusammenfiihrung von Kindern
mitihren Eltern geférdert wird. Wird die Beziehungeines Kindes zu seinen Elternund /oder
Geschwistern durcheine Migration unterbrochen (sei es, dass die Eltern ohne das Kind
reisen, oder ein Kind ohne seine Eltern und/oder Geschwisterreist), sollte bei der
Beurteilungdes Kindeswohls im Zuge von Entscheidungentiber eine
Familienzusammenfiihrung der Erhaltdes Familienverbunds bedacht werden.2¢

33. FiurKinder, die ohne Ausweispapiereim Rahmeninternationaler Migration reisen,
mussen die Staaten Richtlinien erarbeitenund umsetzen, ohne dass Fristen,
Ermessensspielraumund/oder mangelnde Transparenz der Verwaltungsverfahrendas
Rechtdes Kindes auf Familienzusammenfiihrung beeintrachtigen.

34. Firunbegleitete oder vonihren Angehorigen getrennte Kinder einschliefilich solcher
Kinder, die aufgrund der Anwendung von Einwanderun gsgesetzen von ihren Eltern
getrennt werden,weil diese z.B. inhaftiert sind, sollten unverziiglich Anstrengungen
eingeleitet und umgesetzt werden, um nachhaltige, an ihren Rechtenorientierte Losungen
fiir sie zu finden, einschliefilich einer méglichen Familienzusammenfiihrung. Besitzt das
Kind Angehorige im Zielland, im Herkunftsland oder in einem sonstigen Land, sollten die
Kinderschutz- und Fiirsorgebehorden im Transit-oder Zielland diese Angehdrigen
moglichst umgehend kontaktieren. Die Entscheidung iiber eine Zusammenfiihrungeines
Kindes mit seinen Angehorigenim Herkunfts-, Transit-und/oder Zielland sollte durcheine
fundierte Bewertung untermauert werden, die vorrangig das Kindeswohl im Auge hat und
eine Familienzusammenfiihrung in Betracht zieht, und die zudem einennachhaltigen
Wiedereingliederungsplanumfasst,wobei das Kind in diesen Prozess einbezogen werden
muss.

35. Eine Familienzusammenfiihrung im Herkunftsland sollte nicht angestrebtwerden,
wenn die ,begriindete Gefahr*besteht, dass eine solche Riickfithrung Verstofie gegen die
Rechte des Kindes nach sich ziehen wiirde. Entspricht eine Familienzusammenfiihrung im
Herkunftsland nicht dem Kindeswohl oder ist sie nicht moglich, weil rechtliche oder
andere Griinde eine Riickkehrverhindern, treten die in Artikel 9 und 10 des
Ubereinkommens iiberdie Rechte des Kindes aufgefiihrten Pflichten in Kraft und sollten
die Entscheidung des Staates libereine Familienzusammenfiihrung leiten.Um eine
Vereinigung von Eltern mitihren Kindernund/oder ihren Status zu legalisieren, sollten
aufdas Kindeswohl ausgerichtete Maf3nahmen eingeleitet werden. Die Staaten sollten
Verfahren zur Familienzusammenfiihrung vereinfachen, um sie im Interessedes
Kindeswohls ziigig abschlieflen zu konnen. Es wird empfohlen, dass die Staatenbeider
Entscheidung iiber Familienzusammenfiihrungen Verfahrenzur Feststellungdes
Kindeswohls anwenden.

36. Verweigertein Zielland einem Kind und/oder seiner Familie die Zusammenfiihrung,
sollte es das Kind detailliert,kind- und altersgerecht iiber die Griindefiir die Ablehnung
und die dagegen moglichen Rechtsmittel informieren.

37. Inihren Herkunftslandern zuriickbleibende Kinder versuchen unter Umstanden,
illegal zu migrieren, um ihren Elternund/oderalteren Geschwistern ins Zielland zu folgen,
und sind dabei Gefahren ausgesetzt. Die Staatensollten wirksame, zugangliche Verfahren
zur Familienzusammenfiihrung entwickeln,um Kindern eine reguldre Einreise zu
ermoglichen, darunter auch Kindern, die in ihrem Ursprungsland zuriickbleiben und
unerlaubt einwandern kdnnten. Um Trennungenzu vermeiden, sollten die Staaten mit
geeigneten Strategien Migrant*innen die Moglichkeit bieten, legalin Begleitung ihrer
Angehorigen einzureisen. Die Verfahren solltendaraufausgerichtet sein, ein

26 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nr. 14 (2013) iiber das Recht des Kindes auf
vorrangige Berticksichtigung seines Wohls, Ziff. 66.
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Familienleben zu erméglichen, und gewahrleisten, dassjegliche Einschrankung gesetzlich
legitimiert, notwendig und angemessen ist. Diese Pflicht gilt zwar vorrangig fiir Aufnahme-
und Transitlander, doch sollten auch die Herkunftslander Familienzusammenfiihrungen
mit entsprechenden Mafdnahmen ermaglichen.

38. Die Ausschiisse sind sich bewusst, dass die Ausiibungdes Rechts auf
Familienzusammenfiihrung oft an unzureichenden finanziellen Ressourcen scheitert und
dass der fehlende Nachweis eines angemessenen Familieneinkommens eine Hiirde fiir ein
Zusammenfiihrungsverfahren darstellen kann. Die Staaten werden aufgefordert,
angemessene finanzielle Unterstiitzung und sonstige Sozialleistungen fiir solche Kinder
und ihre Eltern, Geschwister und gegebenenfalls weitere Angehorige bereitzustellen.

Schutz vor Gewalt und Missbrauch aller Art einschlief3lich Ausbeutung,
Kinderarbeit und Verschleppung sowie Verkaufvon oder Handel mit
Kindern (Artikel 11 und 27 der Internationalen Konvention zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen; Artikel
19, 26,32, 34,35 und 36 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes)

39. ImRahmen internationaler Migration laufen insbesondereKinder,die keine Papiere
besitzen, staatenlos, unbegleitetoder von ihren Familien getrennt sind, wahrend des
gesamten Migrationsvorgangs in den Herkunfts-, Transit-, Ziel- und Riickkehrléandern
vermehrt Gefahr, inirgendeiner Weise Gewalt zu erleiden, sei esin Form von
Vernachlassigung, Missbrauch, Verschleppung, Entfiihrung und Erpressung,
Menschenhandel, sexueller oder wirtschaftlicher Ausbeutung, Kinderarbeit, Bettelei oder
Anstiftung zu kriminellen und illegalen Aktivitaten. Solche Kinder laufen Gefahr, Gewalt
durch staatliche oder nichtstaatliche Stellen und Personen ausgesetzt zu sein oder Zeugen
von Gewalt gegen ihre Eltern und andere Personenzu werden, insbesonderedann, wenn
Einreise oder Aufenthaltirregular erfolgen. Die Ausschiisse verweisen die Staaten auf
Artikel 6 des Haager Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 iiber die Zustindigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckungund Zusammenarbeitaufdem
Gebiet derelterlichen Verantwortung und der Mafdnahmen zum Schutzvon Kindern;
diesem Artikel zufolge sind die Gerichts- oder Verwaltungsbehordendes Vertragsstaats
zustandig fiir die Einleitung von Mafnahmen zum Schutz der Person oder des Vermogens
von Flichtlingskindernund Kindern, die aufgrund von Unruhen in ihrem Heimatland in
einanderes Land vertrieben sind und sich infolge ihrer Vertreibungin dessen
Hoheitsgebiet authalten.

40. Die Ausschiisse sind sich auch bewusst, dass Kindermigrant*innenund
minderjahrige Asylsuchende einschliefdlich unbegleiteter oder von den Eltern getrennter
Kinder unterwegs und in den Ziellindern durch restriktive migrations-oder asylpolitische
Mafinahmen wie die Kriminalisierung irreguldrer Migration,das Fehlenausreichender
sicherer, geordneter,zuganglicher und bezahlbarer regularer Migrationswege oder das
Fehlen angemessenerKinderschutzsysteme vermehrtGefahren durch Gewaltund
Missbrauch ausgesetzt sind.

41. Wichtigist, dassdie Staaten alle notwendigen Mafdnahmen ergreifen, um den
rechtswidrigen Transfer und die Nicht-Riickfithrung von Kindern zu verhiiten und zu
bekdmpfen, darunter die schlimmsten Formender Kinderarbeit wie jegliche Art von
Sklaverei, gewerbsmafige sexuelle Ausbeutungund die Anstiftung von Kindern zu
illegalen Aktivitaten wie Bettelei und ihr Einsatz zu gefahrlichen Arbeiten, und um Kinder
vor Gewaltund wirtschaftlicher Ausbeutung zu schiitzen. Die Ausschiissesind sich der
Tatsache bewusst, dass Kinder geschlechtsspezifischen Risikenund Gefahrdungen
ausgesetzt sind, die identifiziertund konkret bekdmpft werden sollten. In vielen
Kontexten sind Mddchen unter Umstanden in noch héherem Mafie gefihrdet durch
Menschenhandel,insbesondere zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung. Zusatzliche
Mafinahmen sollten der besonderen Gefahren durch Menschenhandel zum Zwecke
sexueller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs Rechnung tragen, denen Madchen
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ebensowie Jungen ausgesetzt sind, zumal wenn sie eine Behinderung haben, homosexuell,
bisexuell, transgender oder intersexuell sind.

42. Undokumentierte Kindermigrant*innen sowie von einer Aufenthalts-oder
Arbeitserlaubnis abhdngige Eltern, die von ihrem /ihrer Blirg*in/Arbeitgeber*in nach
Belieben zu undokumentierten Migrant*innen gemacht werden kénnen, laufen Gefahr,
von offentlichen Dienstleistenden oder anderen offiziellen Stellen oder von
Privatpersonen beiden Einwanderungsbehdrden angezeigtzu werden. Dies schrankt
ihren Genuss ihrer Menschenrechte ein, unter anderemihr Recht auf Schutzund Zugang
zur Justiz. Es setzt sie vermehrt Gefahrendurch Gewalt, Kinderarbeit und andere Formen
von Ausbeutung und Missbrauch aus 27 und kann das Ergebnis einer Politik sein, die
vorrangig aufdas Aufspiliren irreguldrer Migrant*innen abzielt und erst an zweiter Stelle
aufderen Schutzvor Gewalt, Missbrauch und Ausbeutung. Kinder kénnen hierdurch
vermehrt Gefahrlaufen, selbst Gewaltausgesetzt zu sein oder Zeugen von Gewalt gegen
ein Familienmitglied zu werden. Neben anderen Mafdnahmen ein Datenaustausch
zwischen Kinderschutzdiensten und Einwanderungsbehorden unterbunden werden
(Firewall-Prinzip).

43. Liegen Anhaltspunktedafiir vor, dass Kindermigrant*innen Opfer von Kinderhandel
oder anderen Formen sexueller Ausbeutungsind oder Gefahr laufen, Opfer solcher Delikte
oder einer Kinderheiratzu werden, sollten die Staaten folgende Mafdnahmen ergreifen:

. Sie sollten Mafdnahmen zur Erkennung von Opfern von Verkauf, Menschenhandel
und Missbrauch sowie Mechanismen zu deren Weiterleitungeinfiihren und
entsprechende Pflichtschulungen fiir Sozialarbeiter*innen, Grenzpolizist*innen,
Anwalt*innen, medizinisches Personal und alle anderen Mitarbeitenden
durchfiihren, die Kontakt mit Kindern haben.

. Kommen verschiedene Arten von Migrationsstatus in Frage, sollte diejenige
gewdhltwerden, die den grofdten Schutzverleiht (d. h. Asyl oder
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden). Uber die Zuerkennung eines
solchen Status’sollte im Einzelfall im Einklang mit dem Kindeswohl
entschieden werden.

. Sie sollten sicherstellen, dass die Zuerkennung eines Aufenthaltsstatus‘ oder
einer Unterstltzungfiir Kindermigrant*innen, die Opfer von Menschen- und
Kinderhandel oder anderenFormen sexueller Ausbeutung sind, nichtvon der
Einleitungeines Strafverfahrens oder der Zusammenarbeitder Kinder mit den
Strafverfolgungsbehoérden abhangig gemacht wird.

44. Dariiber hinaussollten die Vertragsstaaten mithilfe folgender Mafinahmen
sicherstellen, dass Kindermigrant*innen umfassend und effektiv vor Gewalt und
Missbrauch aller Art geschiitzt sind:

o Sie sollten mithilfe wirksamer Mafdnahmen, etwa ihren Beitrittzu den
entsprechenden Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation,
Kindermigrant*innen Schutz vor jeder Form von Sklaverei und
gewerbsmafligersexueller Ausbeutung,vor der Heranziehung zu illegalen
Aktivitaten und vor jeder Arbeit, die ihre Gesundheit, Sicherheit oder
Moralvorstellungen gefihrdenwiirde, gewahren.

. Sie sollten unabhangig vom Migrationsstatus der Kinder wirksame Mafinahmen
zu deren Schutzvor Gewalt und Missbrauch aller Art ergreifen.

. Sie sollten die geschlechtsspezifische Gefahrdungssituation von Madchen und

27 Siehe Ausschuss zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen, Allgemeine
Bemerkung Nr. 2, Ziff. 2.
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Jungen sowie von Kindern mit Behinderungen als potenzielle Opfer von
Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung, der Ausbeutungihrer
Arbeitskraft und jeglicher anderer Form der Ausbeutunganerkennen und
bekampfen.

o Melden Kindermigrant*innen und ihre Familien Falle von Gewalt, Missbrauch
oder Ausbeutungbeider Polizei oder anderen zustandigen Behorden, sollten
sie unabhdngig von ihrem Migrationsstatus in vollem Umfang Schutz,
Betreuung und Zugang zu wirksamen Rechtsmitteln einschliefilich
psychosozialer Unterstiitzungund Informationen tiber die vorhandenen
Rechtsbehelfe erhalten; Kinder und Elternmiissen die Moglichkeit erhalten,
sich als Opfer oder Zeugen gefahrlos bei der Polizei oder anderen Behdrdenzu
melden, ohne dass sie deswegen Mafdnahmen von Auslanderbehérden zu
fiirchten haben.

. Die Staaten sollten anerkennen, dass gemeinntitzige Stellen und
zivilgesellschaftliche Organisationen fiir den Schutzvon Kindermigrant*innen
eine wichtige Rolle spielen konnen.

. Sie sollten umfassende Strategien fiir die Bekdmpfung der Ursachen aller
Arten von Gewalt gegen, Ausbeutung und Missbrauch von
Kindermigrant*innen entwickelnund angemessene Ressourcenfiir deren
ordnungsgemafie Umsetzung bereitstellen.

Das Recht auf Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung einschliefdlich der
Arbeit Minderjdhriger und gefihrlicher Arbeit, Beschaftigungsbedingungen
und soziale Sicherheit (Artikel 25, 27,52, 53,54 und 55 der Internationalen
Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehérigen; Artikel 26 und 32 des Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes)

45. Beiordnungsgemafler Beriicksichtigung der internationalen Arbeitsnormen in
Bezug aufdas Mindestalter fiir eine Beschéaftigung und das Verbot und die Beseitigungder
schlimmsten Formen der Kinderarbeitist nichtjedevon Kindermigrant*innen im
gesetzlichen Arbeitsalter ausgefiihrte Arbeit ausbeuterisch oder erfolgt untergefahrlichen
Bedingungen. Die Ausschiisse weisendie Staatendaraufhin, dass Kindermigrant*innenim
arbeitsfahigen Alter unabhdngig von ihrem Status in Bezug auf Entlohnung, sonstige
Arbeitsbedingungenund Beschiaftigungskonditionen Anspruch auf Gleichbehandlung mit
einheimischen Kindernhaben.

46. Die Staatensollten unter Beriicksichtigung einer Genderdimension alle
angemessenen legislativen und administrativen Mafsnahmen einleiten, um die
Beschiftigung von Kindermigrant*innen zu regeln und die Kinder in Bezug aufdas
Mindestbeschaftigungsalter und gefahrliche Arbeiten zu schiitzen. Angesichts der
besonderen Gefiahrdung der Kindermigrant*innen ausgesetzt sind, miissen die Staaten
zudem sicherstellen,dass die zustindige Behorde de jure und de facto alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift und entsprechende Sanktionen festlegt, um die effektive
Durchsetzung der Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und
einschlagige internationale Standards zu gewahrleisten.Sie miissen sicherstellen, dass:

. Kindermigrant*innen faire Beschaftigungsbedingungen und
menschenwiirdige Arbeitsbedingungen geméafi international anerkannten
Normen erhalten;

. Kindermigrant*innenin den Genuss spezifischer Schutzmafinahmen kommen,

die Arbeitszeiten und -bedingungen fiir Kinder regeln;

. die Arbeitsfahigkeit von Kindermigrant*innen durchregelmafiige arztliche
Untersuchungenbescheinigt wird;
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. Kindermigrant*innenZugangzur Justiz haben, fallsihre Rechte durch
offentliche oder private Akteur*innen verletzt werden; dies schliefst die
Gewahrleistung wirksamer Beschwerdemechanismenund eine Trennung
(Firewall) zwischen Arbeitsrechts- und Einwanderungsverfahren ein.

47. Hinsichtlich ihrer sozialen Sicherheitsind Kindermigrant*innen und ihren
Angehorigen dieselben Rechte und dieselbe Behandlung zu garantieren wie
Einheimischen, sofern sie die Anforderungen der geltenden Gesetze des Staatesund der
geltenden bi- und multilateralen Vertrage erfiillen. Nach Meinung der Ausschiisse sollten
die Staaten Kindermigrant*innen undihren Familienbei Bedarfunabhédngig von deren
Migrationsstatus diskriminierungsfrei soziale Soforthilfe gewahren.

48. Im BezugaufMigrant*innenfamilien, auch aufdie Kinder von Migrant*innen,
verweisen die Ausschiisse ausdriicklich darauf, dass zwischen der Verantwortung der
Eltern fiir die Erziehung und Entwicklungihres Kindes gemaf3 Artikel 5 und 18 des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und dem fiir Wanderarbeitnehmer
geltenden Arbeitsrecht geméafd den einschligigen Bestimmungen der Internationalen
Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen Verflechtungen bestehen. Die Staaten sollten deshalb mit
entsprechenden Vorkehrungen soweit moglich sicherstellen, dass Migranteneltern auch in
einerirregularenSituation ihre Rechte am Arbeitsplatz ausiiben kénnen.

Recht auf einen angemessenen Lebensstandard (Artikel 45 der
Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen; Artikel 27 des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes)

49. Die Staaten sollten sicherstellen, dass Kinderim Rahmen internationaler Migration
einen fiir ihre kdrperliche, geistige, seelische und sittliche Entwicklung angemessenen
Lebensstandard haben. Wie in Artikel 27 (3) des Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindesvorgesehen, treffen die Staaten im Einklang mit den innerstaatlichen Verhaltnissen
und im Rahmen ihrer Moglichkeiten geeignete Mafdnahmen, um Eltern und andere fiir das
Kind verantwortliche Personen bei der Verwirklichungdieses Rechts zu unterstiitzen, und
stellen bei Bedarfmaterielle Hilfen und Unterstiitzungsprogramme bereit, insbesondere
im HinblickaufNahrung, Kleidung und Wohnung.

50. Die Vertragsstaaten sollten fiir die Standards von Aufnahmeeinrichtungen detaillierte
Richtlinien erstellen,die in angemessenem Umfang Platzund Privatspharefiir Kinder und
ihre Familien sicherstellen. Die Staatensollten mit geeigneten Mafinahmen an vorlaufigen
Aufenthaltsorten wie Aufnahmestellen sowie in offiziellen und inoffiziellen Lagerneinen
angemessenen Lebensstandard gewahrleisten undsicherstellen, dass diese fiir Kinder und
ihre Eltern barrierefrei sind, auch fiir Menschen mit Behinderungen, Schwangere und
stillende Miitter. Die Staaten solltensicherstellen, dass die Wohneinrichtungen die Kinderin
ihren Alltagsbewegungennicht tiber Gebiihr einschranken, auch nichtdurch faktische
Bewegungseinschrankungen.

51. Die Staaten sollten das Recht von Kindern auf Wohnraumnicht durch Mafnahmen
beeintrachtigen, die Migrant*innen daranhindern, Immobilien zu mieten. Sie sollten mit
geeigneten Mafdnahmensicherstellen, dass Kindermigrant*innen unabhéngig von ihrem
Status Zugang zu Obdachlosenunterkiinften haben.

52. Die Staaten sollten Verfahren und Standards entwickeln, die eine klare Trennung
(Firewall) zwischen offentlichen oder privaten Dienstleistenden einschliefilich 6ffentlicher
oder privater Wohnungsanbieter*innenund den Einwanderungs-Vollzugsbehorden
schaffen. Dariiber hinaus sollten die Staaten sicherstellen, dass irregulare
Kindermigrant*innen nicht dafiir kriminalisiert werden, dass sie ihr RechtaufWohnung
ausiiben, und dass auch private Akteur*innen wie Vermieter*innen und
zivilgesellschaftliche Organisationen, die ihnen die Austiibung dieses Rechts ermoglichen,
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nicht kriminalisiert werden.

53.Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes sieht vor, dass die Vertragsstaaten die
darin begriindeten Rechte jedes in ihrem Zustindigkeitsbereich lebenden Kindes ohne jede
Diskriminierung - auch aufgrund des Migrationsstatus des Kindes oder seiner Eltern - achten
und gewahrleistensollen. Die Ausschiisse forderndie Vertragsstaaten daher dringend auf,
Kindern fairen Zugang zum Genuss ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu
gewahrleisten. Die Staaten sollten ihre Gesetze, Politikund Praktikenziigig reformieren,
soweit sie Kindermigrant*innen und ihre Familien einschliefilich in irreguldren Situationen
diskriminieren oder am effektiven Zugang zu Diensten und Leistungen wie z.B. Sozialhilfe
hindern.28

L. Recht auf Gesundheit (Artikel 28 und 45 der Internationalen Konvention
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehérigen; Artikel 23, 24 und 39 des Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes)

54. Die Ausschiisse erkennenan, dass die physische und psychische Gesundheit eines
Kindes durch eine Vielzahl von Faktoren beeintrachtigt werdenkann, einschliefdlich
struktureller Faktoren wie Armut, Arbeitslosigkeit, Migration und Vertreibung, Gewalt,
Diskriminierung und Marginalisierung. Die Ausschiissesind sich bewusst, dass Migranten -
und Fliichtlingskinder oft schwerwiegende emotionale Belastungen erfahren und
besondere, oft dringliche Bedtirfnisse in Bezug aufdie psychische Gesundheit haben
konnen. Vor dem Hintergrund,dass Kinder Stressanders erleben als Erwachsene, sollten
Kinder deshalb Zugang zu spezieller Betreuung und psychologischer Unterstiitzunghaben.

55. Jede*rKindermigrant*in sollte unabhdngig vom Migrationsstatus den gleichen
Zugang zur Gesundheitsversorgung habenwie Staatsangehorige. Dies schliefdt alle
praventiven und kurativen Gesundheitsdienstleistungenebenso ein wie das Angebot an
psychischen, physischen oder psychosozialen Versorgungsleistungen in der Allgemeinheit
oder in Gesundheitseinrichtungen. Die Staaten haben zu gewéahrleisten, dass die
Gesundheitvon Kindern nichtdurch Diskriminierung beeintrachtigt wird,da diese einen
wesentlichen Gefihrdungsfaktor darstellt, insbesondere eine Mehrfachdiskriminierung.2®
Dariiber hinaus sind die geschlechtsspezifischen Auswirkungen eines eingeschrankten
Zugangs zu Dienstleistungen zu berticksichtigen.3? Kindermigrant*innen sollten zudem
vollen Zugang zu altersgerechten Informationenund Dienste zur sexuellen und
reproduktiven Gesundheit erhalten.

56. Die Staaten werden aufgefordert, fiir das Recht auf Gesundheit einenganzheitlichen
Ansatzzu bevorzugen. lhre nationalen Pldne, Politiken und Strategiensollten die
gesundheitlichen Bediirfnisse von Kindermigrant*innenund ihre oft prekiren Situationen
bertcksichtigen. Kindermigrant*innen sollten Zugang zu Gesundheitsdiensten haben,
ohne eine Aufenthaltsgenehmigung oder einen Ankunftsnachweis fiir Asylsuchende
vorweisen zu miissen. Administrativeund finanzielle Hiirden fiir den Zugang zu
Leistungen sollten beseitigtwerden, indemunter anderem zum Nachweis der [dentitit
und des Aufenthalts auch alternative Beweismittel wie z. B. Zeugenaussagen akzeptiert
werden.31 Dariiber hinaus fordern die Ausschiisse die Staatenauf, den Austauschvon
Patientendaten zwischen Gesundheitseinrichtungen und Einwanderungsbehérden zu
unterbindenund Einwanderungsvollzugsmafinahmenin oder nahe offentlichen

28 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht iiber den Allgemeinen Diskussionstag 2012, Ziff. 86.

29 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nr. 15 (2013) iiber das Recht des Kindes auf das
erreichbare Hochstmafs an Gesundheit, Ziff. 5 und 8.

30 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Bericht iiber den Allgemeinen Diskussionstag 2012, Ziff. 86.

31 Ebd.
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Gesundheitseinrichtungen zu verbieten, da diese das Recht auf Gesundheitvon
Kindermigrant*innenoder die Kinder von Migranteneltern in irreguldren Situationen de
facto einschrianken oder unterbinden.32 Um ihr Recht auf Gesundheitzu gewahrleisten,
sollten effektive Trennmechanismennach dem Firewall-Prinzip eingerichtet werden.

57. Diskriminierung verscharft oftmals einenunzureichenden finanziellen und
rechtlichen Schutzund zwingt Kindermigrant*innen unter Umstinden, eine drztliche
Behandlung aufzuschieben, bis sie schwer erkranken. Im Vordergrund stehen dabei
Losungen fiir komplexe gesundheitliche Probleme, die ein schnelles, umfangreiches
Eingreifen erfordern und bei denen eine diskriminierende Haltung der Gesundheit von
Kindermigrant*innen massiv schadenund ihre Behandlung und Genesungszeiterheblich
verzogern kann. Gesundheitsfachkrifte sollten in erster Linie ihre Patient*innen sehen
und sich fiir die Gesundheit von Kindernals Menschenrecht einsetzen.

58. Einschriankungen des RechtsaufGesundheit aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder des
Migrationsstatus von erwachsenen Migrant*innen konnen sich auch aufdas Recht ihrer
Kinder auf Gesundheit, Lebenund Entwicklung auswirken. Ein umfassender Ansatz fiir
Kinderrechte sollte deshalb Mafdnahmen beinhalten, die das Recht auf Gesundheitaller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien unabhéingig von ihrem Migrationsstatus
gewdhrleistensollen, zudem Mafdnahmen, die einen kulturtibergreifenden Ansatz fiir
Gesundheitspolitik, -programme und -praktikenvorsehen.

J. Recht auf Bildung und Berufsausbildung (Artikel 30,43 und 45 der
Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen; Artikel 28, 29, 30 und
31 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes)

59. JedesKind hatim Rahmen internationaler Migration aufder Grundlageder
Gleichbehandlung mit den Staatsangehorigen des Aufenthaltslandes und unabhéngigvon
seinem Migrationsstatus das grundlegende Recht aufZugang zu allen Ebenen und allen
Aspekten des Bildungswesens einschliefilich Vorschuleinrichtungen und Berufsausbildungen.
Diese Verpflichtung beinhaltet, dass die Staaten allen Kindermigrant*innen unabhéngig von
ihrem Migrationsstatus gleichen Zugang zu qualitativhochwertiger und inklusiver Bildung
gewdhren sollten. Kindermigrant*innen solltenbei BedarfZugang zu alternativen
Lernprogrammen haben und in vollem Umfang an Priifungen teilnehmen und eine
Bescheinigungiiber ihre Ausbildung erhalten.

60. Die Ausschiisse fordern die Staatennachdriicklich zu einer ziigigen Reform von
Vorschriften und Praktiken auf, die Kindermigrant*innen, insbesondere undokumentierte
Kinder, daran hindern, sich bei Schulen und Bildungseinrichtungen anzumelden. Die Staaten
sollten zudem wirksame Trennmechanismen (Firewalls) zwischen Bildungseinrichtungen
und Einwanderungsbehorden einrichten,den Datenaustausch iiber Schiiler*innenverbieten
und Vollzugsmafinahmen von Einwanderungsbehorden auf oder in der Nahe von
Schulgeldandenunterbinden, da solche Praktiken das Recht auf Bildung von
Kindermigrant*innenoder den Kindern von Wanderarbeitnehmernin irregularer Situation
einschrianken oder zunichte machen. Um das Recht der Kinder auf Bildung zu wahren,
werden die Staaten auch angehalten, Unterbrechungen wahrend migrationsbezogener
Verfahren zu vermeiden, damit die Kinder moglichstnicht wahrend des Schuljahres
umziehen miissen. Sie sollten die Kinderauch nach Erreichender Volljdhrigkeit
unterstiitzen, sodass sie alle Pflichtveranstaltungen und weiterfithrenden Kurse absolvieren
konnen. Zwar ist der Zugang zu hoherer Bildung nicht zwingend gegeben, doch sind die
Staaten aufgrund des Prinzips der Nichtdiskriminierung verpflichtet, jedem Kind ohne

32 Siehe Ausschuss zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen , Allgemeine
Bemerkung Nr. 2, Ziff. 74.
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I1L.

Diskriminierung aufgrund seines Migrationsstatus’ oder ausanderen verbotenen Griinden
die verfiigbaren Bildungsleistungenbereitzustellen.

61. Die Staaten sollten mithilfe geeigneter Mafinahmen die zuvor erfolgte Schulbildung
eines Kindes bestitigen, indem sie bereits erworbene Schulzeugnisse anerkennen
und/oder auf Basis der Fahigkeitenund Fertigkeiten des Kindes neue Bescheinigungen
ausstellen, um eine Stigmatisierung oder Benachteiligung zu verhiiten.Im Falle einer
Riuickfiilhrung gilt dies auch fiir Herkunfts- oder Drittlander.

62. Ausdem Grundsatzder Gleichbehandlungsind die Staaten verpflichtet, jegliche
Diskriminierung von Kindermigrant*innen zu beseitigenund geeignete und
geschlechtsspezifische Matnahmenzur Uberwindung von Bildungsbarrierenzu ergreifen.
Insofern sind bei Bedarf gezielte diskriminierungsfreie Maf3nahmen erforderlich wie
zusatzliche Sprachkurse,33 weiteres Personal und andere kulturiibergreifende
Unterstiitzungsmafinahmen. Die Staaten sollten Personal bereitstellen, das
Kindermigrant*innen den Zugangzu Bildung erleichtert und ihre Integration in Schulen
fordert. Dariiber hinaus sollten die Staaten Mafdnahmen einleiten, die jede Artvon
Ausgrenzung bei solchen Bildungsangeboten unterbinden und verhiiten, damit
Kindermigrant*innentiiber das Erlernen der neuenSprache effektivintegriertwerden. Das
staatliche Angebot sollte die Bereitstellung von Vorschulkursen und psychosoziale
Unterstiitzungsmafinahmen umfassen. Die Staaten sollten zudem schulische und
aufderschulische Lernmaglichkeiten, Lehrerausbildungen und Kursefiir Alltagsfahigkeiten
anbieten.

63. Die Staaten sollten konkrete Mafdnahmen entwickeln, um den interkulturellen
Dialog zwischen Migrant*innen- und Aufnahmegemeinschaften zu férdern und um
Fremdenfeindlichkeit, jede Art von Diskriminierung oder damit verbundener Intoleranz
gegeniiber Kindermigrant*innen zu bekdmpfenund zu verhiiten. Dariiber hinaus wiirde
die Einbeziehung der Menschenrechtesowie der Aufklarungiiber Nichtdiskriminierung,
iiber Migration, Rechte von Migrant*innenund Kinderrechte in die Lehrpliane zur
Verhiitung fremdenfeindlicherund anderer diskriminierender Einstellungenbeitragen,
die eine Integration von Migrant*innenlangfristig beeintrachtigen konnten.

Internationale Zusammenarbeit

64. Die Ausschiisse bekraftigen, dass der Umgang mitinternationaler Migration
internationale,regionale oder bilaterale Kooperationen und Dialoge sowie einen globalen,
ausgewogenen Ansatz erfordert, der die Rollen und Verantwortlichkeiten der Herkunfts-,
Transit-, Ziel- und Riickkehrldander bei Forderung und Schutz der Menschenrechtevon
Kindernim Rahmen internationaler Migration anerkennt. Auf diese Weise soll eine sichere,
geordnete und geregelte Migration untervoller Achtungder Menschenrechtegewdahrleistet
sein. Zugleich sollten Herangehensweisen vermieden werden, die die Gefahrdung der
Kinder noch intensivieren kdnnten. Dies erfordert insbesonderedie ziigige Einfithrung von
Verfahren fiir die grenziiberschreitende Fallbearbeitung in Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen iiberdie Rechte des Kindes, der Internationalen Konvention zum Schutz
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen, dem Abkommen
liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 mit dazugehoérigem Protokoll von 1967
und dem Haager Ubereinkommen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht, die
Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit aufdem Gebietder elterlichen
Verantwortung und der Mafdnahmen zum Schutzvon Kindern von 1996. Dariiber hinaus
konnte die ZusammenarbeitInitiativenzur Starkung der finanziellen und technischenHilfe
sowie Neuansiedlungsprogramme in Landern umfassen, die eine grofde Anzahl von
Vertriebenen einschliefdlichKindernaus anderen Landern aufnehmen und Hilfe benétigen.

33 Siehe Artikel 45 der Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen.
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IV.

Alle Praktiken sollten in vollem Einklang mit den internationalen Menschenrechts- und
Fliichtlingsrechtsverpflichtungen stehen.

65. Umsicherzustellen, dass dieser umfassende, ausgewogene Ansatz dem Kindeswohl
entspricht, sollte Einrichtungen des Kinderschutzes und der Kinderfiirsorge eine
Schliisselrolle bei der Formulierung allerinternationalen,regionalen oder bilateralen
Vereinbarungen zukommen, die Einfluss auf die Rechte und die Behandlung von Kindern
im Rahmen internationaler Migration haben. Bilaterale, regionale und internationale
Initiativen sollten geférdert werden, um Familienzusammenfiihrungen zu erleichtern, eine
Beurteilungund Feststellung des Kindeswohls durchzufiihrenund das Recht der Kinder
aufGehor und angemessene Verfahrensgarantien zu gewahrleisten. Solche Initiativen
sollten den Zugang zur Justizin grenziiberschreitenden Situationensicherstellen, wenn
Kinder, deren Rechte im Transit-oder Zielland verletzt wurden, nach ihrer Riickkehrin
das Herkunftsland oder in ein Drittland Zugang zur Justizbendtigen. Dariiber hinaus
sollten die Staaten sicherstellen, dass die Kinder ebenso wie zivilgesellschaftliche
Organisationen einschliefdlich regionaler zwischenstaatlicher Institutionen in derartige
Verfahren einbezogen werden. Die Staaten sollten bei der Umsetzung ihrer
Vorgehensweisen in Bezug aufKindermigrant*innengemafd der vorliegenden
gemeinsamen Allgemeinen Bemerkungauch die fachliche Zusammenarbeit mit der
internationalen Gemeinschaft sowie mit Einrichtungen und Rechtstragernder Vereinten
Nationen in Anspruch nehmen, unter anderem dem Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen und der Internationalen Organisation fiir Migration.

Verbreitung und Anwendung dieser gemeinsamen Allgemeinen
Bemerkung sowie Berichtswesen

66. Die Vertragsstaaten sollten die vorliegende gemeinsame Allgemeine Bemerkung breit
gestreutan alle Beteiligten aufallen nationalen,regionalen und lokalen Ebenen verbreiten,
insbesondere an Parlamente, Regierungsbehordenund -mitarbeitende einschliefllichder
Kinderschutz- und Migrationsbehérden und -mitarbeitenden, ebenso an die Justiz. Die
gemeinsame Allgemeine Bemerkung sollte allen Kindern und allen mafdgeblichen
Fachkraften und Akteur*innenbekannt gemacht werden, einschliefilich derjenigen, die fiir
Kinder und mit Kindern arbeiten (d.h. Richter*innen, Rechtsanwalt*innen, Polizei und
andere Strafverfolgungsbehorden, Lehrer*innen, Vormunden und Vormundinnen,
Sozialarbeiter*innen, Beschaftigte offentlicher oder privater Einrichtungen der sozialen
Fiirsorge und Heime sowie Gesundheitsdienstleistenden), den Medien und der
Zivilgesellschaftinsgesamt.

67. Dievorliegende gemeinsame Allgemeine Bemerkungsollte inrelevante Sprachen
libersetzt und in kindgerechten/angemessenen Fassungen sowie barrierefreien Formaten
fiir Menschen mit Behinderungen angebotenwerden. In Workshops und Seminaren sollte
ihre bestmogliche Umsetzung vermittelt werden. Auflerdem sollte sie in die Aus- und
Weiterbildung aller betroffenen Fachleute und insbesondere des technischen Personals
sowie der Kinderschutz-, Migrations-und Strafverfolgungsbehérdenund deren
Mitarbeitendeneinbezogenwerden. Sie sollte allen nationalen und lokalen
Menschenrechtsinstitutionen und sonstigenzivilgesellschaftlichen
Menschenrechtsorganisationen zur Verfiigunggestelltwerden.

68. InihrenBerichten gemafd Artikel 73 der Internationalen Konvention zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen sowie Artikel 44 der
Konvention iiber die Rechte des Kindes sollten die Vertragsstaaten Auskunft dariiber
geben, welche Mafdnahmen sie entsprechend der vorliegendengemeinsamen Allgemeinen
Bemerkung durchgefiihrt haben, und tiber deren Ergebnisse berichten.

21



