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Uber diese Ubersetzung

Diese Ubersetzung der Allgemeinen Bemerkung Nr. 16 des UN-Ausschusses fir die
Rechte des Kindes wurde von der Bundesarbeitsgemeinschaft kommunale
Kinderinteressenvertretungen — Verein zur Umsetzung der Rechte des Kindes auf
kommunaler Ebene e.V. (kurz BAG Kinderinteressen e.V.) —in Kooperation mit dem

Frankfurter Kinderbiro erstellt.

Die BAG Kinderinteressen e.V. verfolgt das Zel, Kinderinteressen und Kinderrechte
auf der kommunalen Ebene zu stérken, die UN-Kinderrechtskonvention umzusetzen
und die Rahmen- und Arbeitsbedingungen von Kinderinteressenvertretungen in den
Kommunen zu verbessern. Die Mitglieder die BAG Kinderinteressen e.V kommen aus

dem Bereich der kommunalen Kinderinteressenvertretungen aus ganz Deutschland.

Das Frankfurter Kinderburo ist die kommunale Kinderinteressenvertretung der Stadt

Frankfurt.

Wir bedanken uns an dieser Stelle herzlich bei unserer Ubersetzerin, Birgit Lamerz-
Beckschéfer, und bei Judith Striek fur ihre Mitarbeit in der redaktionellen Bearbeitung

der Ubersetzung.
Wir freuen uns, allen Interessierten den englischsprachigen Originaltext der
Allgemeinen Bemerkung Nr. 16 des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes hier

in deutscher Sprache an die Hand zu geben, damit Kinder und Jugendliche besser zu

ihren Rechten kommen kdénnen.

Frankfurt am Main, November 2021

Deckblatt: ©Frankfurter Kinderburo. KinderArt! 2014, Simon (10) + Emil (9). Acryl auf Leinwand.
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I. Einleitungund Zielsetzungen

1. Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes ist sich bewusst, dass die Auswirkungen
des Wirtschaftssektorsaufdie Kinderrechte in den letzten Jahrzehntenzugenommen
haben. Die Ursachen hierfiir sind Faktoren,welche die Ausiibungder Menschenrechte
behindern, wie etwa die Globalisierungvon Wirtschaft und Geschéaftstatigkeiten ebenso
wie der anhaltende Trend zur Dezentralisierung, Auslagerungund Privatisierung
staatlicher Funktionen. Die Wirtschaftkann eine wichtige treibende Kraft dafiir sein, dass
sich Gesellschaften und Volkswirtschaften z.B. durch technologische Fortschritte,
Investitionen und die Schaffung menschenwiirdiger Arbeit so fortentwickeln, dass Kinder
in der Austiibungihrer Rechte gestarkt werden. Allerdings ist die Verwirklichung von
Kinderrechtenkeine automatische Folge von wirtschaftlichem Wachstum. Es kommt auch

vor, dass Wirtschaftsunternehmen die Rechte von Kindern einschranken.

2. Hinsichtlich der Auswirkungen geschaftlicherund betrieblicher Tatigkeiten aufdie
Rechte von Kindern obliegen den Staaten Pflichten, die sich aus dem Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes, dem Fakultativprotokoll iiber Kinderhandel, Kinderprostitution
und Kinderpornografie sowie dem Fakultativprotokoll tiber die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten ergeben. Aufgrund der Tatsache, dass Kinder in ihrer
Eigenschaftals Verbraucher, legal beschiftigte oder kiinftige Arbeitnehmerund
Unternehmensleiter sowie als Angehorigen von Gemeinschaften und Umfeldern,in denen
Wirtschaftsbetriebe titig sind, in Bezug auf Wirtschaftsaktivitaten sowohl
Rechteinhaber*innenals auch Vertreter*innen von Interessengruppen sind, erstrecken
sich diese Pflichten aufeine Vielzahl von Aspekten. Die vorliegende Allgemeine
Bemerkung soll diese Verpflichtungen definieren und erldutern, welche Maf3nahmen die

Staaten zu ihrer Erfiillung zu ergreifen haben.

3. Fiir die Zwecke der vorliegenden Allgemeinen Bemerkung ist der Wirtschaftssektor
definiert als Gesamtheit allernationalen und transnationalen Wirtschaftsunternehmen
unabhdngig von Grofie, Branche, Standort, Eigentumsverhéltnissen und Struktur. Diese
Allgemeine Bemerkungbefasst sich auch mit den Verpflichtungen gemeinniitziger
Organisationen, die bei der Bereitstellung von Dienstleistungen eine Rolle spielen, die fiir

die Ausiibung von Kinderrechten von entscheidender Bedeutung sind.

4. Die Staaten miissen libereinen angemessenen rechtlichen und institutionellen
Rahmen verfiigen, um die Rechte der Kinder zu achten, zu schiitzen und zu gewahrleisten
und Kindern im Fall von Verst6fien im Zusammenhang mit Geschafts-und
Betriebstatigkeiten Rechtsschutz zu gewidhren. Hierzu ist seitens der Staaten Folgendes zu

beachten:
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(a) DieKindheitisteine einzigartige Phase des korperlichen, geistigen,
emotionalen und spirituellen Heranwachsens. Eine Missachtung der Kinderrechte, etwa
dadurch, dass Kinder Gewalt, Kinderarbeit, potenziell gefahrlichen Produktenoder
Umweltgefahren ausgesetzt werden, kann irreversible lebenslange und sogar

generationslibergreifende Folgen nach sich ziehen;

(b) Kindern fehltes oft an politischem Mitspracherechtund Zugang zu
mafdgeblichen Informationen. Um ihre Rechte wahrnehmen zu kénnen, sind sie auf
Regierungsapparate angewiesen, aufdie sie selbst kaum Einfluss ausiiben. Das erschwert
ihnen die Teilhabe an gesetzgeberischenund politischen Entscheidungen, die sich aufihre
Rechte auswirken. Beiihrer Entscheidungsfindung beriticksichtigen Staaten die
Auswirkungen wirtschaftsbezogener Regelungen und Richtlinien aufKinder unter
Umstianden nicht angemessen, wiahrend der Wirtschaftssektor im Gegenzug oft
erheblichen Einfluss auf Entscheidungenausiibt, ohne Riicksicht aufdie Rechte von

Kindern zu nehmen;

(c) FirKinderistesgenerell schwierig, aufdem Rechtsweg, sei es gerichtlich
oder auf anderem Wege, Abhilfe zu schaffen, wenn ihre Rechte verletzt werden,
insbesondere, wenn dies durch Wirtschaftsunternehmen erfolgt. Kindernmangelt es dazu
oft am nétigten rechtlichen Status, an der Kenntnis der Rechtsschutzverfahren, an
finanziellen Ressourcen und an angemessenem Rechtsbeistand. Mit spezifischen
Schwierigkeiten konfrontiertsind Kinder zudembei der Inanspruchnahmevon
Rechtsschutz fiir erlittene Rechtsverletzungen im Zusammenhang mit den globalen

Aktivitaten von Unternehmen.

5.  Angesichtsdesbreiten Spektrumsan Kinderrechten, die durch Geschafts-und
Betriebstatigkeiten verletzt werdenkonnen, analysiert diese Allgemeine Bemerkung nicht
jeden relevanten Artikel des Ubereinkommens und den zugehérigen Protokollen; sie soll
den Staaten vielmehr ein Gertist an die Hand geben, mit dessen Hilfe sie das
Ubereinkommen als Ganzes mit Blick auf den Wirtschaftssektor umsetzen kénnen, geht
dabeiaber konkret aufspezifische Umstdnde ein, in denen Wirtschaftstatigkeiten sich
besonders schwerwiegend aufdie Kinderrechte auswirken kénnen. Die vorliegende

Allgemeine Bemerkung soll den Staaten als Leitfaden dafiir dienen, wie sie:

(a) sicherstellen, dass die Geschifts- und Betriebstatigkeiten von Unternehmen

die Kinderrechte nicht verletzen;

(b) einbefihigendes, forderndes Umfeld schaffen, damit die Unternehmen die
Rechte von Kindern achten, auch im Rahmenaller Geschaftsbeziehungen im

Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit,ihren Produktenoder Dienstleistungen und ihren
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II.

globalen Aktivitaten;und

(c) Kindern,deren Rechtevon einem Wirtschaftsbetriebin seiner Eigenschaft als
Privatunternehmen oder staatliche Behorde verletzt wurden, Zugang zu effizientem

Rechtsschutz gewahrleisten.

6. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung stiitzt sich aufdie Erkenntnisse des
Ausschusses aus der Priifung der Berichte von Vertragsstaatenund auf seinen 2002
stattgefundenen TagallgemeinerDiskussionen liber den Privatsektor als
Dienstleistungserbringer?. Sie basiertzudem aufregionalen und internationalen
Konsultationen mit zahlreichen Interessengruppen, darunter auch Kindern, sowie auf

offentlichen Konsultationenseit 2011.

7. Der Ausschuss berticksichtigt, in wieweit bestehende und in der Entstehung
begriffene nationale und internationale Normen, Standards und politische Leitlinien zu
Wirtschaftstitigkeiten und Menschenrechten fiir diese Allgemeine Bemerkung relevant
sind. Die Allgemeine Bemerkung stehtim Einklang mit internationalen Konventionen
einschlieRlich der Ubereinkommender Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) Nr. 182
(1999)iiber das Verbot und unverziigliche Mafdnahmen zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit undNr. 138 (1973) {iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschiftigung. Der Ausschuss anerkennt die Relevanz des Drei-Saulen-Modells,Schutz,
Respektund Abhilfe“ der Vereinten Nationen und der vom UN-Menschenrechtsrat
verabschiedeten UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte sowie der
Dreigliedrigen IAO-Grundsatzerklarung Gber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik.
Weitere Dokumente wie die Richtlinien der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) fiir multinationale Unternehmen, der Global
Compactder Vereinten Nationen, die Untersuchungder Vereinten Nationenzu Gewalt
gegen Kinder und die Kinderrechts-und Wirtschaftsgrundsatze der UNICEF dientendem

Ausschuss als hilfreiche Quellen.

Geltungs- und Anwendungsbereich

8. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung behandeltin erster Linie die aus der
Kinderrechtskonvention mit zugehoérigen Fakultativprotokollen abgeleiteten Pflichten der
Staaten.Zum jetzigen Zeitpunkt existiert noch kein international verbindliches

Rechtsinstrumentbeziiglich der Verantwortung des Wirtschaftssektors in Bezug aufdie

1 Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Protokoll der 31. Tagung, CRC/C/121, Anhang II.
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Menschenrechte. Der Ausschuss anerkennt jedoch, dass Pflichtenund
Verantwortlichkeiten fiir die Wahrungder Rechte von Kindern in der Praxis tiberden
Staat und die ihm unterstehenden Dienstenund Institutionen hinaus auch privaten
Akteuren und Wirtschaftsunternehmen obliegen. Alle Unternehmen sind deshalb
verpflichtet, ihre Verantwortlichkeiten beziiglich der Kinderrechte wahrzunehmen, und
die Staaten miissen sicherstellen, dass sie dies auch tun. Dartiber hinaus diirfen
Wirtschaftsunternehmen nicht die Befahigung der Staatenunterminieren, ihreneigenen
Pflichten gegeniiberKindern gemafd Kinderrechtskonvention mit zugehorigen

Fakultativprotokollen nachzukommen.

9. Der Ausschuss erkennt an, dass freiwillige Akte unternehmerischer Verantwortung
durch Wirtschaftsbetriebe wie etwa soziale Investitionen, Interessenvertretung und
offentliches politisches Engagement, freiwillige Verhaltenskodizes, Philanthropieund andere
kollektive Handlungsweisen den Kinderrechten zugute kommen kénnen. Die Staaten sollten
solche freiwilligen Mafdnahmen und Initiativen unterstiitzen, um so eine Unternehmenskultur
zu fordern, die die Kinderrechte achtet und befiirwortet. Hervorzuheben ist jedoch, dass
solche freiwilligen Aktionen und Initiativen weder staatliche Mafnahmen und Vorschriften
fiir Unternehmen entsprechend den Pflichten aus der Kinderrechtskonvention mit
zugehorigen Protokollen ersetzen noch Unternehmenvon ihrer Verantwortung zur Achtung

der Kinderrechte entbinden.

10. Dabeiistzu bedenken, dass die Kinderrechtskonvention mit zugehorigen
Fakultativprotokollen den Staat unabhdngig von seinen internen Strukturen, Sparten oder
Organisationen als Gesamtheit in die Pflicht nimmt. Auch eine Machtdezentralisierung
durch Regionalisierung und Befugnisdelegation enthebt einen Staatnicht der unmittelbaren
Verantwortung, seinen Pflichten gegeniiber allenKinderninnerhalb seines Hoheitsgebietes

nachzukommen.

11. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung betrachtetzunachst das Verhaltnis
zwischen den Pflichten des Staates in Bezug auf Geschafts- und Betriebstatigkeiten und
den allgemeinen Grundsitzen des Ubereinkommens. Im Anschluss definiertsie
grundsatzlich Artund Umfang der staatlichen Pflichten in Bezug aufdie Kinderrechte und
den Wirtschaftssektor. Hierauffolgt eine Analyse des Umfangs der Verpflichtungen in
Kontexten, in denen die Auswirkungen von Wirtschaftsaktivitaten auf die Kinderrechte am
ausgeprigtesten sind, etwa wenn Wirtschaftsunternehmen Dienstleistungenerbringen,
Kinder im informellen Sektor betroffen sind, Staaten sich in Internationalen
Organisationen engagierenund Unternehmen in auslandischen Gebieten mit

unzureichendemstaatlichem Schutz der Kinderrechte tatigsind. Zum Abschluss umreifdt
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dievorliegende Allgemeine Bemerkung die Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung und

Verbreitung des Ubereinkommens.

Allgemeine Grundsitze des Ubereinkommens betreffend

Wirtschaftstatigkeiten

12. Die Rechte des Kindes sind universell giiltig und unteilbar,bedingen einander und
sind miteinander verkniipft. In der Kinderrechtskonvention hat der Ausschuss vier
allgemeine Grundsatze festgehalten, die unter dem Gesichtspunkt der Kinderrechte die
Grundlage fiir alle staatlichen Entscheidungen und Mafénahmen in Bezug auf Geschafts-

und Betriebstatigkeiten bilden.2

Recht auf Nichtdiskriminierung (Art. 2)

13. Artikel 2 der Kinderrechtskonvention verpflichtetdie Vertragsstaaten zur Achtung
und Gewdahrleistung der Rechte jedesihrer Hoheitsgewalt unterstehendenKindes , ohne
jede Diskriminierung unabhéangigvon der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der
Sprache, der Religion, der politischenoder sonstigen Anschauung, der nationalen,
ethnischen oder sozialen Herkunft, des Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder
dessonstigen Status des Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds.“ Die Staatenmiissen
sicherstellen, dass alle die Wirtschaft betreffenden Gesetze, Richtlinienund Programme in
Inhalt oder Umsetzung weder absichtlich noch unabsichtlichKinder diskriminieren; dies
gilt beispielsweise fiir Mafinahmen, die den Zugang von Eltern und Betreuer*innen zum
Arbeitsmarkt oder den Zugang von Kindern mit Behinderungen zu Waren und

Dienstleistungen betreffen.

14. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, Diskriminierung im privaten Bereich
grundsatzlich zu verhindern und beiihrem Auftreten Abhilfe zu schaffen. Sie sind
gehalten, angemessen aufgeschliisselte statistische Datenund andere Informationen zu
erheben, mit deren Hilfe Diskriminierungen von Kindern im Rahmen von Geschifts-und
Betriebstitigkeiten aufgedeckt werden kénnen, und Mechanismen zur Uberwachung und
Untersuchung diskriminierender Praktiken im Wirtschaftssektor schaffen. Die Staaten
sollten zudem mit geeigneten Mafinahmen ein unterstiitzendes Umfeld dafiir schaffen,

dass Wirtschaftsunternehmen das Recht auf Nichtdiskriminierung respektieren, etwa

2Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nr. 13 (2011) iiber das Recht des Kindes auf

Schutz vor jeder Form von Gewalt, Offizielles Protokoll der Generalversammlung, 67. Tagung, Beilage Nr. 41
(A/67/41), Anhang V Abs. 59.
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durch die Férderung von Kenntnis und Verstehen dieses Rechts im Wirtschaftssektor
sowie in den Bereichen Medien, Marketingund Werbung. Die Bewusstseinsbildung und
Sensibilisierung bei den Unternehmen musssich gezielt aufdie Infragestellung und
Beseitigung diskriminierender Haltungen gegeniiber allenKindern richten, vor allem aber

gegeniiber Kindern in exponierten Situationen.

B. DasKindeswohl** (Art. 3 Abs. 1)

15. LautArtikel 3 Absatz 1 des Ubereinkommens ist das Wohl des Kindes bei allen
Kinder betreffenden Mafdnahmen vorrangig zu beriicksichtigen. Die Vertragsstaatensind
verpflichtet, diesen Grundsatz in allen legislativen,administrativen und judikativen
Verfahren betreffend Geschifts- und Betriebstatigkeiten zu berticksichtigen und
anzuwenden, die direkte oder indirekte Folgen fiir Kinderhaben.Die Staaten miissen
beispielsweise gewahrleisten, dass das Kindeswohl einen zentralen Faktor bei der
Ausarbeitung von Gesetzen und Regelwerken bildet, die als Vorgaben fiir Geschafts- und
Betriebstatigkeiten dienen, etwa soweit sie sich auf Arbeit, Steuern, Korruption,
Privatisierung, Transport und andere generelle Aspekte von Wirtschaft, Handel oder

Finanzen auswirken.

16. Artikel 3 Absatz 1 ist zudem unmittelbar auf Wirtschaftsunternehmen anzuwenden,
die als offentliche oder private Einrichtungender sozialen Flirsorge in irgendeiner Form
Dienstleistungen direkt fiir Kinder erbringen, etwain Form von Betreuung, Unterbringung

in Pflegefamilien, Gesundheitspflege, Bildung und Verwaltung von Haftanstalten.

17. Das Ubereinkommen unddie zugehorigen Fakultativprotokolle geben den Rahmen
fiir die Beurteilung und Festlegung dessen vor, was unter dem Wohl des Kindes zu
verstehen ist. Die Verpflichtung zur vorrangigen Beriicksichtigung des Kindeswohl s ist
von entscheidender Bedeutung, wenndie Vertragsstaaten konkurrierende Prioritaten
abwagen miissen, etwa kurzfristige wirtschaftliche Aspekte und Entscheidungen iiber
langerfristige Entwicklungen. Die Staaten sollten darlegen konnen, aufwelche Weise das
RechtaufBeriicksichtigungdes Kindeswohls bei der Entscheidungsfindung gewahrt und

gegen andere Erwagungen gewichtet wurde.3

** Anm. d. Red.: engl. best interests of the child. Der englische Begriff ist wortlich zu libersetzen mit ,die besten
Interessen des Kindes“. In dieser Ubersetzung wird der Einfachheit halber die etablierte Ubersetzung ,Kindeswohl*
oder ,Wohl des Kindes“ verwendet.

3 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 14 (2013) iiber das Recht des Kindes auf vorrangige Beriicksichtigung seines
Wohls: Art. 3 Absatz 1 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes (in Vorbereitung), Abs. 6.
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C. DasRechtauf Leben, Uberlebenund Entwicklung (Art. 6)

18. Artikel 6 des Ubereinkommens bestitigt, dass jedes Kind ein angeborenes Rechtauf
Leben hat und dass die Vertragsstaaten das Uberlebenund die Entwicklung des Kindes
gewadhrleistenmiissen. Der Ausschuss formuliert sein Verstdndnis der Entwicklung des
Kindesin seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 5 (2003) iiber allgemeine Mafinahmenzur
Umsetzung des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes als ,ganzheitliches Konzept,
dasdie korperliche, geistige, spirituelle, moralische, psychischeund soziale Entwicklung des

Kindes umfasst.“4

19. Die Geschafts- und Betriebstitigkeiten von Wirtschaftsunternehmen kénnen sich in
unterschiedlicher Weiseaufdie Umsetzung von Artikel 6 auswirken. Beispiele: Verschmutzt
und verseucht ein Wirtschaftsunternehmen durch seine Tatigkeit die Umwelt, kann dies das
Rechtvon Kindern auf Gesundheit,gesunde Nahrung, sauberes Trinkwasser und sanitare
Hygiene verletzen; der Verkaufoder die Verpachtung von Land an Investoren kann lokalen
Bevolkerungen den Zugang zu natiirlichen Ressourcen entziehen, die sie zu ihrem
Lebensunterhalt benétigen und die mit ihremkulturellen Erbe verkniipft sind; die Rechte
indigener Kinder kénnen in solchen Situationen besonders gefihrdet sein.5 Der Verkaufvon
Genussmitteln wie Zigaretten und Alkohol sowie von Nahrungsmitteln und Getranken mit
einem hohen Gehaltan gesattigten Fettsdauren, Trans-Fettsduren, Zucker, Salz oder
Zusatzstoffen an Kinder kann deren Gesundheit langfristig schadigen.6 Fordern die
Beschaftigungspraktiken von Unternehmen ihren erwachsenen Mitarbeiter*innen lange
Arbeitszeiten ab, missen derenaltere Kinder, insbesondere Madchen, oft die Arbeitihrer
Eltern im Haushalt und in der Betreuungihrer Geschwister iibernehmen; dies wirkt sich oft
negativaufdas Recht dieser Kinder aufBildung und Spiel aus und kann zudem die Qualitat
der Betreuung und Gesundheit jiingerer Kinder beeintrachtigen, wenn dieseallein oder nur

in der Obhutihrer dlteren Geschwisteraufwachsen.

20. Maflnahmen zur Umsetzung von Artikel 6 mit Blickaufden Wirtschaftssektor sind an
denjeweiligen Kontext anzupassenund umfassen zwangslaufig praventive Maffnahmen wie
die effektive Regulierung und Uberwachung der Werbe- und Marketingbranche und der von
der Wirtschaft ausgehenden Umweltbelastungen. Hinsichtlich der Betreuungvon Kindern,

insbesondere Kleinkindern, sind weitere Maf3nahmen zur Schaffung eines unterstiitzenden

4Siehe Offizielles Protokoll der Generalversammlung, 59. Tagung, Beilage Nr. 41 (A/59/41), Anhang XI Abs. 12.

5 Allgemeine Bemerkung Nr. 11 (2009) iiber indigene Kinder und ihre Rechte nach dem Ubereinkommen, Offizielles
Protokoll der Generalversammlung, 65. Tagung, Beilage Nr. 41 (A/65/41), Anhang III Abs. 35.

6 Sieche Allgemeine Bemerkung Nr. 15 (2013) iiber das Recht des Kindes auf ein erreichbares HéchstmaR an
Gesundheit (in Vorbereitung), Abs. 47.
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Umfelds erforderlich, das der Wirtschaftdie Einhaltung von Artikel 6 erleichtert, etwa
durch die Einfithrung einer familienfreundlichen Arbeitsplatzpolitik. Solche Richtlinien
miissen die Auswirkungender Arbeitszeiten der ErwachsenenaufUberleben und
Entwicklung des Kindes in allen Entwicklungsstadienberiicksichtigen und angemessen

vergiiteten Elternurlaubumfassen.”

D. DasRechtdes Kindes auf Gehor (Art. 12)

21. Artikel 12 des Ubereinkommens begriindet das Rechtjedes Kindes auffreie
Meinungsaufderungin allen Belangen, die es betreffen, sowie den daraus folgenden
Anspruch aufangemessene Beriicksichtigung dieser Meinungen entsprechend dem Alter
und der Reife des Kindes. Wie in der Allgemeinen Bemerkung Nr. 128 festgelegt, miissen
die Staaten bei der Formulierung nationalerund lokaler Gesetze und Richtlinien in Bezug
auf Wirtschaftsaktivitaten, die sich aufKinder auswirken kénnen, den Ansichten der
Kinder stets Gehor schenken. Dies gilt insbesondere fiir Kinder,die Miihe haben, sich
Gehor zu verschaffen, etwa Kinder von Minderheiten undindigenen Gruppen, Kinder mit
Behinderungen gemaf Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 7 des Ubereinkommens iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen® sowie Kinder in anderenahnlich exponierten
Situationen. Regierungsstellen wie z.B. die Aufsichtsbehorden fiir Bildung und Arbeit, die
fiir die Regelung und Uberwachung der Geschifts- und Betriebstétigkeiten von
Wirtschaftsunternehmen zustindig sind, miissen sicherstellen, dass sie die Meinungen
betroffener Kinder berticksichtigen. Auch bei der Abschatzung kinderrechtlich relevanter
Folgen geplanter wirtschaftsbezogener Richtlinien, Gesetze, Bestimmungen, budgetarer

oder anderer administrativer Entscheidungen miissen die Staaten Kinder anhoren.

22. Kinder geniefien ,in allen dasKind beriihrenden Gerichts- oder Verwal-
tungsverfahren“das ausdriickliche ,Recht, gehortzu werden“ (Artikel 12 Absatz 2 des
Ubereinkommens). Dies umfasst Gerichtsverfahren ebensowie andere Methoden der
Konfliktlésung mittels Mediation und Schiedsverfahren in Bezug auf Kinderrechtsverstofie,
die Wirtschaftsunternehmen begangen oder begiinstigthaben. Wie in der Allgemeinen
Bemerkung Nr. 12 dargelegt, miissen sich Kinder aufeigenen Wunsch an solchen Verfahren

beteiligen diirfen und Gelegenheit erhalten, entweder unmittelbar angeho6rtzu werden oder

7 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 7 (2005) iiber die Umsetzung der Kinderrechte in der frithen Kindheit, Offizielles
Protokoll der Generalversammlung, 61. Tagung, Beilage Nr. 41 (A/61/41), Anhang III, passim.

8 Allgemeine Bemerkung Nr. 12 (2009) iiber das Recht des Kindes auf Gehér, Offizielles Protokoll der
Generalversammlung, 65. Tagung, Beilage Nr. 41 (A/65/41), Anhang IV.

9 Allgemeine Bemerkung Nr. 9 (2006) iiber die Rechte von Kindern mit Behinderungen, Offizielles Protokoll der
Generalversammlung, 63. Tagung, Beilage Nr. 41 (A/63/41), Anhang III, passim.
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die Hilfe einer Vertreterin/eines Vertreters oder einer geeigneten Stelle in Anspruch zu
nehmen, der/die die vielfaltigen Aspekte der Entscheidungsfindung in hinreichend kennt

und versteht und berufliche Erfahrung im Umgang mit Kindern besitzt.

23. Es kommtvor, dass Wirtschaftsunternehmen sich an Gemeinschaften wenden, die
von einem beabsichtigten Geschaftsprojektbetroffen waren.In solchen Situationen kann
es fiir das Unternehmen entscheidend sein, die Meinung von Kindern einzuholen und bei
densie betreffenden Entscheidungen zu beriicksichtigen.Die Vertragsstaaten miissen den
Unternehmenkonkrete Leitlinien an die Hand geben und dabei hervorheben,dass solche
Ablaufe fiir Kinder zugéanglich, inklusivund kindgerecht sein und stets den
Entwicklungsstandund das Wohl des Kindes berticksichtigen miissen.Die Teilnahme
muss freiwillig sein und in einer kinderfreundlichen Umgebung erfolgen, die typische
Muster der Diskriminierung von Kindernnicht etwa verstarkt, sondern hinterfragt. Soweit
moglich, empfiehlt sich die Hinzuziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen, die die

Einbeziehung des Kindes kompetent erleichtern kénnen.
IV. Artund Umfangder staatlichen Pflichten

A. Allgemeine Pflichten

24. Das Ubereinkommen siehteine Reihe von Kinderrechten vor, die dem Staat
beziiglich des Sonderstatus,den Kinder besitzen, ein hohes Mafdan Verpflichtungen
zuweist; Verstofie gegen Kinderrechte sind liberaus schwerwiegend, weil sie oft
gravierende langfristige Auswirkungenaufdie Kindesentwicklung haben. Gemaf3 Artikel 4
sind die Vertragsstaaten gehalten, alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-und
sonstigen Manahmen zur Umsetzung der im Ubereinkommen festgelegten Rechte zu
treffen und dabei die verfiigharen Mittel maximal auszuschopfen, um die wirtschaftlichen,

sozialen und kulturellen Rechtedes Kindes zu gewahrleisten.

25. Gemafdinternationalen Menschenrechtsnormenobliegen dem Staat dreierlei
Pflichten: Er muss die Menschenrechte achten, schiitzenund gewdahrleisten.® Diese drei
Pflichten sind zum Teil ergebnis- und zum Teil verhaltensbezogen. Die Staaten entledigen
sich ihrer Pflichten aus dem Ubereinkommen mit zugehérigen Fakultativprotokollen nicht
durch Delegation oder Ausgliederungihrer Funktionen an Privatunternehmen oder

gemeinniitzige Einrichtungen. Insofern verletzt ein Staat seine aus dem Ubereinkommen

10 Siehe Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 13 (1999) iiber das
Recht auf Bildung, Offizielles Protokoll des Wirtschafts- und Sozialrats, 2000, Beilage Nr. 2 (E/2000/22), Anhang VI
Abs. 46.
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abgeleitetenPflichten,wenn er die Rechte von Kindern nicht achtet, schiitzt und
gewdhrleistet, falls diese von Geschéfts- und Betriebstatigkeiten negativ betroffen sind.,.
Der Umfang dieser Pflichten wird im Folgenden weiter analysiert; die fiir ihre Erflillung

erforderlichen Rahmenbedingungenwerden in Kapitel VI. besprochen.
Achtungs-, Schutz- und Gewihrleistungspflicht

Achtungspflicht

26. Die Verpflichtung zur Achtungbeinhaltet, dass die Vertragsstaaten Verletzungen
von Kinderrechtenweder direkt noch indirekt begiinstigen oder ihnen Vorschub leisten
diirfen. Dariiber hinaus miissen die Staaten dafiir sorgen, dass alle Akteur*innen auch im
Zusammenhang mit Geschifts-und Betriebstitigkeiten die Kinderrechte achten. Zu
diesem Zweckist es erforderlich, dass alle wirtschaftsbezogenenRichtlinienund Gesetze
sowie alle Verwaltungsakte und Entscheidungentransparent und sachkundig sind und
eine umfassende, kontinuierliche Priifung der Auswirkungen aufdie Kinderrechte

beinhalten.

27. Die Achtungspflichtimpliziert, dass ein Staat auch dannkeinen Verstofs gegen
Kinderrechtebegehen, unterstiitzen oder duldendarf, wenn er selbst eine wirtschaftliche
Rolle ibernimmt oder Geschafte mit privaten Unternehmen tatigt. Staaten miissenz.B.
dafiir sorgen, dass offentliche Auftrage an Bieter*innenvergeben werden, die sich zur
Achtung der Kinderrechte verpflichten. Staatliche Behdrden und Institutionen
einschliefilich der Sicherheitskréfte diirfen nichtan Verletzungender Kinderrechte durch
Dritte mitwirken und diese nicht dulden. Dartiber hinaus sollten die Staaten in
Geschaftsaktivitaten,die Kinderrechteverletzen, keine 6ffentlichen Mittelund andere

Ressourcen investieren.

Schutzpflicht

28. Die Vertragsstaaten miissen Verletzungen der Rechteaus dem Ubereinkommen mit
zugehorigen Fakultativprotokollendurch Dritte verhindern.In Bezug aufdie
Verpflichtungen der Staaten gegeniiber der Privatwirtschaft ist diese Pflicht von
vorrangiger Bedeutung.Sie beinhaltet,dass die Staaten alle notwendigen, angemessenen
und zumutbaren Mafdnahmen ergreifen miissen, um Wirtschaftsunternehmen daranzu
hindern, Kinderrechte zu missachten oder zu ihrer Missachtung beizutragen. Zu solchen
Mafinahmen gehoren etwa die Erlassungvon Gesetzen und Vorschriften, deren
Uberwachung und Durchsetzung sowie die Verabschiedung politischer Strategien, mit

deren Hilfe die Auswirkungenvon WirtschaftsunternehmenaufKinderrechte begrenzt
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werden. Die Staaten miissen von Wirtschaftsunternehmen verursachte oder
mitverursachte Verstofde gegen Kinderrechte untersuchen, vor Gericht bringen und
Abhilfe schaffen. Versaumt es ein Staat, notwendige, angemessene und zumutbare
Mafdnahmen zur Verhiitung und Abhilfe solcher Verstofie zu ergreifen, oder hat er
anderweitig mit Wirtschaftsunternehmen kooperiert oder diese Verstofie geduldet, tragt
er die Verantwortung fiir die von Wirtschaftsunternehmenbegangenenoder begilinstigten

Kinderrechtsverstofie.

3.  Gewadhrleistungspflicht

29. Die Gewdhrleistungspflicht beinhaltet,dass die Staaten den Genuss der Kinderrechte
aktiv erleichtern, fordern und unterstiitzen. Hierzu miissensie legislative, administrative,
finanzielle, gerichtliche, fordernde und sonstige Mafdnahmen geméf3 Artikel 4 im H inblick
aufdiejenigen wirtschaftlichen Tatigkeiten verabschieden, die sich aufKinderrechte
auswirken, und so ein optimales Umfeld fiir die umfassende Umsetzung des
Ubereinkommens mit zugehérigen Fakultativprotokollen schaffen. Um diese Pflicht zu
erfiillen, miissen die Staatenstabile, berechenbarejuristische und regulatorische
Rahmenbedingungenschaffen, die es Wirtschaftsunternehmen ermaoglichen, die
Kinderrechte zu respektieren. Dazu gehéren im Einklang mit dem Ubereinkommen und
zugehorigen Fakultativprotokollenstehende eindeutige und energisch durchgesetzte
Gesetze und Normen in den Bereichen Arbeit, Beschaftigung, Arbeits-und Umweltschutz,
Korruptionsbekdmpfung, Landnutzung und Besteuerung. Des weiterengehoren dazu
Gesetze und Strategien zur Schaffung von Chancengleichheitund Gleichbehandlung am
Arbeitsplatz, Mafnahmen zur Férderung von Berufsausbildung und menschenwiirdiger
Arbeitund zur Anhebungdes Lebensstandards sowie politische Strategien zur Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen. Die Staatensollten bei denjenigen Ministerien,
Behorden und anderenstaatlichen Stellen, die Geschaftspraktiken gestalten, mit
entsprechenden Manahmen Kenntnis und Verstehen des Ubereinkommens mit
zugehorigen Fakultativprotokollen fordern und eine Unternehmenskultur begiinstigen,

die Kinderrechte achtet.

4.  Abhilfe und Wiedergutmachung

30. Die Staaten sind verpflichtet, effektive Abhilfen und Wiedergutmachungen fiir
Verletzungen von Kinderrechten auch durch Dritte wie Wirtschaftsunternehmen
bereitzustellen. Gemafi Feststellung des Ausschusses in seiner Allgemeinen Bemerkung

Nr.5 miussen, damit Rechte einen Sinn haben, wirksame Rechtsbehelfe zur
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Wiedergutmachung von Verstofden gegen sie zur Verfiigung stehen.!! Mehrere
Bestimmungen im Ubereinkommen fordern Strafen, Entschidigungen, Gerichtsverfahren
und Mafénahmen zur Férderung der Wiederherstellung nach Schaden, die von Dritten
verursacht wurden oder zu denen Dritte beigetragen haben.'? Zur Erfiillung dieser Pflicht
bedarfes strafrechtlicher,zivilrechtlicheroder administrativer Mechanismen, die auf
Kinder ausgerichtet sind und die Kindern und ihren Vertreter*innen bekannt, ziigig,
konkret verfiigbar und zugénglich sind und eine angemessene Wiedergutmachung fiir den
erlittenen Schadenbereitstellen. Aufsichtsbehorden, die die Einhaltung der Kinderrechte
liberwachen, etwa Arbeits-, Bildungs- und Arbeitsschutzbehérden, Umweltgerichte,
Steuerbehoérden, nationale Menschenrechtsinstitutionen sowie Einrichtungen mit Schwer-
punktaufder Gleichstellungim Wirtschaftssektor konnen ebenfalls eine Rolle bei der
Bereitstellung solcher Abhilfen spielen. Diese Stellen konnen Verstof3e proaktiv unter-
suchen und iiberwachen. Sie konnen zudem Regelungsbefugnisse besitzen, auf deren
Grundlage sie wegen Kinderrechtsverstofden Verwaltungsstrafen gegen Unternehmen
verhdngen kénnen. In jedem Fall miissen Kinder eine unabhéangige, unparteiische Justiz

bzw. gerichtliche Uberpriifung von Verwaltungsverfahren in Anspruch nehmen kénnen.

31. BeiderFestlegung von Umfang oder Form der Wiedergutmachung ist zu bertick-
sichtigen, dass Kinder Verletzungen ihrer Rechte oft wehrloser ausgeliefert sind als Erwa-
chsene und dass die Folgen solcher Rechtsverletzungen irreversibel sein und lebenslange
Schiaden bedingen kdnnen. Zu berticksichtigen ist zudem die kontinuierliche Entfaltung der
Entwicklung und der Fahigkeiten von Kindern; um aktuelleund kiinftige Schadenbetrof-
fener Kinder zu begrenzen, sollten Wiedergutmachungen frithzeitig erfolgen. Werden
Kinder z.B. nachweislich Opfer von Umweltverschmutzung, miissen alle zustandigen Stellen
sofort Schritte einleiten,um weitere Gesundheits- und Entwicklungsschiaden der Kinder zu
verhiiten und entstandene Schiadenzu beheben. Werden Kinder Opfer von Missbrauch und
Gewalt, die von Wirtschaftsakteuren ausgehen oder von ihnen mitverursacht wurden, soll-
ten die Staaten medizinische und psychologische Hilfe, Rechtsbeistand und Rehabilitations -
mafinahmen anbieten. Sie sollten zudem gewahrleisten, dass sich der Verstofd nicht wieder-
holt, z.B. durch Reform der einschldgigen Gesetze und Richtliniensowie deren Umsetzung

einschliefllich der Strafverfolgung und Bestrafung der betreffenden Wirtschaftsakteure.

11 Allgemeine Bemerkung Nr. 5 (2003), Abs. 24. Beachten sollten die Staaten zudem die in der Resolution 60/147 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen 2005 verabschiedeten Grundprinzipien und Leitlinien betreffend das
Recht der Opfer grober Verletzungen der internationalen Menschenrechtsnormen und schwerer Verstofie gegen das
humanitdre Voélkerrecht auf Rechtsschutz und Wiedergutmachung.

12 Siehe z. B.Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Art. 32 Absatz 2, 19 und 39.
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V.

Staatliche Pflichtenin besonderen Situationen

32. Geschifts- und Betriebstitigkeiten konnen sich auf die unterschiedlichsten
Kinderrechte auswirken.Der Ausschuss hatjedoch unteranderem die folgenden
spezifischen Kontexte ermittelt, in denen Wirtschaftsunternehmen erhebliche
Auswirkungen haben kénnen und in denen die rechtlichen und institutionellen staatlichen

Rahmenbedingungenoft unzureichend oder ineffizient sind oder unter Druck stehen.

Bereitstellung von Dienstleistungen fiir die Wahrnehmung der Kinderrechte

33. Wirtschaftsunternehmen und gemeinniitzige Einrichtungen kénnen eine Rolle bei
der Bereitstellung und Verwaltung von Dienstleistungen wie sauberem Wasser, sanitiaren
Einrichtungen, Bildung, Transportwesen, Gesundheit,alternativer Betreuung, Energie,
Sicherheit und Haftanstalten spielen, die fiir den Genuss der Kinderrechtevon
entscheidender Bedeutung sind. Der Ausschuss schreibtnicht vor, in welcher Form solche
Dienstleistungen zu erbringensind, unterstreicht jedoch, dass Staaten sich durch die
Privatisierung oder Ausgliederung von Dienstleistungen, die sich aufden Genuss der
Kinderrechte auswirken,der Erfiillungihrer Pflichten aus dem Ubereinkommen nicht

entledigen kénnen.

34. Umsicherzustellen, dass die im Ubereinkommen festgelegten Rechte nicht verletzt
werden, miissen die Vertragsstaaten konkrete Mafdnahmen ergreifen, die der Beteiligung
der Privatwirtschaft an der Erbringung solcher DienstleistungenRechnung tragen.*3 Sie
sind verpflichtet, im Einklang mit dem Ubereinkommen Normen festzulegen und diese
strikt zu iberwachen. Mangelbei der Beaufsichtigung, Inspektion und Kontrolle solcher
Gremien kdnnen schwere Verstofde gegen Kinderrechte etwa in Form von Gewalt,
Ausbeutung und Vernachldssigung nach sich ziehen. Die Staaten miissen insbesondere
unter dem Gesichtspunkt des Schutzes vor Diskriminierung dafiirsorgen, dass
Privatfirmen beider Erbringungvon Dienstleistungen den Zugang von Kindernzu
Dienstleistungen nicht durch diskriminierende Kriterien gefihrdet,und dass Kinder in
allen Dienstleistungssektoren auf eine unabhingige Uberwachungsstelle,
Beschwerdemechanismen und ggf. gerichtlichen Rechtsschutzzugreifenund aufdiesem
Wege liber wirksame Rechtsbehelfe gegen Verstofde verfiigen konnen. Der Ausschuss
empfiehlt die Schaffung eines standigen Uberwachungsmechanismus oder -verfahrens,

welches sicherstellt,dass alle nichtstaatlichen Dienstleistungsanbieter Richtlinien,

13 Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Protokoll der 31. Tagung, CRC/C/121, Anhang II.
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Programme und Verfahrensabldufe besitzen und anwenden, die mit dem Ubereinkommen

in Einklang stehen.t*

B. Dieinformelle Wirtschaft

35. Invielen Landern beschaftigt die informelle Wirtschaft einen Grofiteil der erwerbsta-
tigen Bevolkerung und leistet einen erheblichen Beitrag zum Bruttonationaleinkommen.
Gerade Geschaftsaktivitaten,die auf3erhalbder zur Festlegung und zum Schutz von Rechten
vorgesehenen juristischen undinstitutionellen Rahmenbedingungen stattfinden, gefidhrden
jedoch die Kinderrechte oft in besonderem Mafie. So kdnnen z.B. solcherart hergestellte oder
verarbeitete Produkte wie Spielzeug, Kleidung oder Lebensmittel fiir Kinder ungesund
und/oder gefahrlich sein. Zudem arbeiten nicht wenige Kinder in oftmals versteckten
Bereichen der Schattenwirtschaft, z.B. in kleinen Familienbetrieben, in der Landwirtschaft
und im Gastgewerbe. Sie werden oft unter prekiren Arbeitsbedingungen beschéaftigt und
gering, unregelmaflig oder gar nicht entlohnt, sind gesundheitlichen Risiken, sozialer
Unsicherheit, eingeschrankter Vereinigungsfreiheit ausgesetzt und unzureichend vor
Diskriminierung und Gewalt oder Ausbeutung geschiitzt. Eine solche Arbeit hindert Kinder
oft daran, die Schule zu besuchen, Schularbeiten zu machen und ausreichend Zeit fir
Erholung und Spiel zu haben; dies verstofdt potenziell gegen Artikel 28,29 und 31 des
Ubereinkommens. In der Schattenwirtschaft beschiftigte Elternoder Betreuer*innenhaben
zudem oft lange Arbeitstage, um mitihrem Einkommenihre Existenz sichernzu kénnen, und
sind hierdurch in ihrer Moglichkeit, ihren elterlichen Pflichten nachzukommen oder fiir die

von ihnen betreutenKinder zu sorgen, massiv eingeschrankt.

36. Die Staaten sollten mit geeigneten Mafdnahmen sicherstellen,dass Geschaftstitig-
keiten unter allen Umstdanden und unabhangig von Grofde oder Branche in einem ange-
messenen rechtlichen und institutionellen Rahmen stattfinden, damitKinderrechte aner-
kannt und geschiitzt werden kdnnen. Solche Mafdnahmen sind u.a. die Sensibilisierung,
Erforschung und Bezifferung der Auswirkungen der Schattenwirtschaft aufdie Kinder-
rechte; die Forderung menschenwiirdiger Arbeitsplitze,die berufstitigen Eltern oder
Betreuer*innen ein angemessenes Einkommen verschaffen; die Umsetzung transparenter,
berechenbarer Landnutzungsgesetze; eine bessere soziale Absicherungvon Familien mit
niedrigem Einkommen und die Unterstiitzungvon Unternehmen des informellen Sektors
u.a.durch Qualifizierungsangebote, Registrierungsmoglichkeiten, effektive und flexible

Kredit- und Bankdienstleistungen, angemessene Steuerregelungenund Zugang zu Markten.

14 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 5, Abs. 44.
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37. Die Staaten miissen die Arbeitsbedingungen vorschreiben und Mechanismen
einrichten, um Kindervor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor Arbeiten zu schiitzen, die
gefihrlich sind oder ihre Schulbildung behindern oder ihrer Gesundheitoder ihrer
korperlichen, geistigen, seelischen, spirituellen, moralischenoder sozialen Entwicklung
schaden. Solche Arbeiten erfolgen haufig, wenn auch nicht ausschlieflich, in Privat- und
Familienbetrieben. Die Staaten sind deshalb zur Erstellung und Umsetzung gezielter
Mafinahmen verpflichtet, mit denen sie Unternehmen in einem solchen Umfeld erreichen,
etwain Form der Durchsetzung internationaler Normenfiir das gesetzliche Mindestalter
fiir eine Erwerbstatigkeit undangemessene Arbeitsbedingungen, durchInvestitionenin
Schul- und Berufsbildung sowie durch die Forderung eines kindgerechten Eintritts in die
Arbeitswelt. Die Staaten sollten sicherstellen, dass die Sozial- und Kinderschutzpolitikalle

Betroffenen erreicht, insbesondere die in der Schattenwirtschafttatigen Familien.

C. Kinderrechte und wirtschaftliche Globalisierung

38. Wirtschaftsunternehmen sind im Rahmen komplexer Netzwerke von
Tochtergesellschaften, Auftragnehmer*innen, Zuliefernden und Joint Ventures zunehmend
global tatig. Ihre positiven ebenso wie negativen Auswirkungen aufKinderrechte sind nur
selten das Ergebnis davon, was eine einzelne Geschaftseinheittut oder unterlasst, sei es
die Konzernmutter, ein Tochterunternehmen, ein*e Auftragnehmer*in, Zulieferende oder
sonstiges. Oft handelt es sich vielmehr um Verflechtungen oder ein Zusammenwirken
mehrerer Unternehmensbereiche, die aufgrundihres Standorts unterschiedlichen
Hoheitsgewalten unterstehen.Sokann es vorkommen, dass etwa Zuliefernde Kinder als
Arbeitskrafte einsetzen, Tochtergesellschaften an Landraub beteiligt sind oder
Auftragnehmer*innenoder Lizenznehmer*innen fiir Kinder schadliche Waren und
Dienstleistungen vermarkten. Diese komplexen Rahmenbedingungen erschwerenes
Vertragsstaaten, ihrer Achtungs-, Schutz- und Gewahrleistungspflicht hinsichtlich der
Kinderrechte nachzukommen; dies beruht unter anderem darauf, dass viele
Wirtschaftsunternehmen sich aus rechtlich getrennten, verschiedenen Hoheitsgewalten
unterstehenden Rechtstragern zusammensetzen,auch wenn sie als wirtschaftliche Einheit
auftreten, die ihren Tatigkeitsschwerpunkt, Eintragungsort und /oder Firmensitzin einem
Land hat (dem Herkunftsstaat),jedoch in einem anderen Land (dem Tatigkeitsstaat) ihrer
Betriebstatigkeitnachgeht.

39. GeméaRdem Ubereinkommensind die Staatenverpflichtet, die Rechte jedes ihrer
Hoheitsgewalt unterstehendenKindes zu achten und abzusichern. Das Ubereinkommen
beschrankt die Hoheitsgewalt einesStaates nichtaufsein ,Staatsgebiet“. In

Ubereinstimmungmit dem Volkerrecht hat der Ausschuss die Staaten bereits frither zum

17



CRC/C/GC/16

Schutzder Rechte auch von Kindern aufgerufen, die sich aufderhalb ihrer Staatsgrenzen
aufhalten. Er betont zudem, dass die Pflichten des Staates aus dem Ubereinkommen mit
zugehorigen Fakultativprotokollenfiir jedes Kind innerhalb seiner Hoheitsgebietes sowie

fiir alle Kinder gelten, die seiner Hoheitsgewalt unterstehen.!

40. Auch das Fakultativprotokoll tiber Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornografie verweist ausdriicklichaufextraterritoriale Pflichten. Gemaf Artikel 3
Absatz 1 hatjeder Staat mindestens dafiir Sorge zu tragen, dass unter seiner
Hoheitsgewalt begangene Straftatenvon seinem Strafrechtvollumfanglich abgedeckt sind,
unabhangig davon, ob diese Taten im Inland oder grenziiberschreitend erfolgen. Nach
Artikel 3 Absatz 4 des Fakultativprotokolls iiber Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornografie sollte die straf-,zivil- oder verwaltungsrechtliche Haftung fiir solche
Straftaten auch fiir Rechtstrager einschliefdlich Wirtschaftsunternehmen gelten. Dieser
Ansatzstehtim Einklang mitanderen Menschenrechtsvertragen und -instrumenten, die
die Staaten zur Begriindung einer fiir seine Bilirger*innen geltenden Strafgerichtsbarkeit
verpflichten, die z.B. auch die Beihilfe zu Folter, Verschwindenlassen und Apartheid

unabhdngig vom Ort der Tat und der Beihilfe ahndet.

41. Die Staaten sind verpflichtet, sich an der internationalen Kooperation fiir die
Verwirklichung der Kinderrechte auch liber ihre Staatsgrenzen hinaus zu beteiligen. Die
Priaambel und die Bestimmungen des Ubereinkommens verweisen mehrfach aufdie
,Bedeutungder internationalen Zusammenarbeit fiir die Verbesserung der
Lebensbedingungen der Kinder in allen Landern, insbesondereden Entwick-
lungslandern®.® Die Allgemeine BemerkungNr. 5 unterstreicht, dass die ,,Umsetzungdes
Ubereinkommens eine Zusammenarbeit zwischenden Staatender Welt erfordert.“” Die
umfassende Verwirklichung der Kinderrechte gemaf dem Ubereinkommen hingt deshalb
auch vom Ablaufder Interaktion zwischenden Staatenab. Der Ausschuss unterstreicht
zudem, dass das Ubereinkommen von fast allen Staaten weltweitratifiziertwurde und die
Umsetzung seiner Bestimmungen insofern gleichermafienden Tatigkeits-wie den

Herkunftsstaaten von Wirtschaftsunternehmen ein wichtiges Anliegen sein sollte.

42. Tatigkeitsstaatentragen die Hauptverantwortung fiir die Achtung, den Schutzund

15 Allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2005) iiber die Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter Kinder

aufderhalb ihres Herkunftslandes, Offizielles Protokoll der Generalversammlung, 61. Tagung, Beilage Nr. 41
(A/61/41), Anhang II Abs.12.

16 Siehe Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Art.4; 24 Abs. 4; 28 Abs. 3; 17 und 22 Abs. 2 sowie das

Fakultativprotokoll liber Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie, Art.10 und Fakultativprotokoll
iber die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten, Art. 10.

17 Allgemeine Bemerkung Nr. 5, Abs. 60.
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die Gewahrleistung der Kinderrechtein ihrem Hoheitsbereich. Sie miissendafiir sorgen,
dass alle Wirtschaftsunternehmen einschliefilich der innerhalb ihrer Staatsgrenzentatigen
transnationalen Konzerne angemessendurch ein rechtliches und institutionelles
Rahmenwerkreglementiert werden; es muss sicherstellen, dass sie keine Kinderrechte

verletzen und/oder solchen Verstdfden in fremden Hoheitsgebieten Vorschub leisten.

43. Ebensosind auch die Herkunftsstaaten gemaf Ubereinkommen mit zugehérigen
Fakultativprotokollenverpflichtet, die Kinderrechteim Zusammenhang mit den
extraterritorialen Geschafts- und Betriebstatigkeiten von Unternehmen zu achten, zu
schiitzen und zu gewahrleisten, sofern ein nachvollziehbarer Zusammenhang zwischen
dem Staatund dem betreffenden Geschaftsgebaren besteht. Ein nachvollziehbarer
Zusammenhang bestehtdann, wenn sich der Tatigkeitsschwerpunkt, Eintragungsort
und/oder Firmensitz eines Wirtschaftsunternehmens im betreffenden Staat befindet oder
das Unternehmen dort hauptsachlich oder grofienteils seiner Geschiftstatigkeit
nachgeht.'® Beider Verabschiedungvon Mafinahmen zur Erfiillung dieser Pflicht diirfen
die Staaten weder gegen die Charta der Vereinten Nationenund das allgemeine
Volkerrecht verstoféen noch die Pflichten schmalern, die dem Tatigkeitslands aus dem

Ubereinkommen obliegen.

44. Die Staaten sollten Zugangzu effektiven gerichtlichen und auféergerichtlichen
Mechanismen gewdhrleisten, damit Kindern und ihren Familien Rechtsbehelfe zur
Verfligung stehen, wenn ihre Rechte durch Wirtschaftsunternehmen extraterritorial
verletzt wurden und ein nachvollziehbarer Zusammenhang zwischendem Staat und dem
betreffenden Geschéftsgebaren besteht. Dariiber hinaus sollten die Staaten im Zuge von
Ermittlungenund Zwangsmafinahmen in anderen Staaten internationale Unterstiitzung

und Kooperation leisten.

45. AlsMafinahmen zur Verhiitung von Verstofden gegen Kinderrechte durch im

Ausland tatige Wirtschaftsunternehmen kénnen die Staaten u.a.

(@) denZugriffaufoéffentliche Gelder und andere Formen der offentlichen
Unterstiitzung wie etwa Versicherungen davon abhéngig machen, dass ein Unternehmen
die von seiner Betriebstatigkeit im Ausland ausgehenden Kinderrechtsverletzungen

systematisch erkennt,verhindert oder abmildert;

(b) beider Entscheidungiiber die Bereitstellung 6ffentlicher Mittel und anderer

18 Siehe die Maastrichter Prinzipien zuden extraterritorialen Staatenpflichten im Bereich der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte, Punkt 25 (2012).
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Formen der 6ffentlichen Unterstiitzung die Vorgeschichte eines Wirtschaftsunternehmens

unter dem Gesichtspunkt der Kinderrechte berticksichtigen;

(c) dafiir Sorge tragen, dass staatliche Stellen, die fiir den Wirtschaftssektor eine
wesentliche Rolle spielen wie z.B. Exportkreditagenturen mit entsprechenden
Mafinahmen jegliche negativen Auswirkungen, die von ihnen unterstiitzte Vorhabenauf
die Kinderrechte haben kénnten, identifizieren, verhindern oder mindern, bevor sie im
Ausland tatigen Unternehmeneine Forderung anbieten, und dass solche staatlichen
Stellen keine Aktivitaten fordern diirfen, die Kinderrechtsverstofde voraussichtlich

bedingen oder begiinstigen wiirden.

46. Herkunfts- ebensowie Tatigkeitsstaaten sollten institutionelleund rechtliche
Rahmenbedingungen dafiir schaffen, dass Unternehmen die Kinderrechtebeiihren
globalen Betriebstitigkeiten achten. Die Herkunftsstaaten sollten effektive Mechanismen
schaffen, in deren Rahmen die fiir die Umsetzung des Ubereinkommens mit zugehérigen
Fakultativprotokollenzustdndigen Regierungsstellen und Institutionen sich mit den fiir
Auslandsgeschifte und -investitionen zustindigen Stellen effektiv abstimmen. Sie sollten
zudem Kapazitiaten aufbauen,damit die fiir die Aufdenwirtschaftsforderungzustandigen
Entwicklungshilfebehdrden und Gesandtschaften im Rahmen bilateraler
Menschenrechtsdialoge mit auslandischen Regierungen Geschiftsbelange einschliefilich
von Kinderrechtsfragen zur Sprache bringen kénnen. Staaten, die sich zur Umsetzung der
OECD-Leitsatze fiir multinationale Unternehmen verpflichtet haben, solltenihre
Nationalen Kontaktstellenbei der Mediation und Schlichtungin extraterritorialen
Angelegenheiten unterstiitzen, indemsie dafiir sorgen, dass diese Stellen angemessen
ausgestattet, unabhangigund offiziell damit beauftragt sind, sich fiir die Achtung der
Kinderrechte im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Fragen einzusetzen. Empfehlungen
von Gremien wie den Nationalen Kontaktstellen der OECD sollten angemessen umgesetzt

werden.

D. Internationale Organisationen

47. Alle Staaten sind nach Artikel 4 des Ubereinkommens aufgerufen, durch
internationale Zusammenarbeit undihre Mitgliedschaft in internationalen Organisationen
direktan der Verwirklichung der Rechte aus der Konvention mitzu wirken. In Bezug auf
Wirtschaftsaktivitdtenbetrifft dies auch internationale Entwicklungs-, Finanz- und
Handelsorganisationen wie die Weltbankgruppe,den Internationalen Wahrungsfonds und
die Welthandelsorganisation sowie weitere, regional tatige Institutionen,unter deren
Dach mehrere Staaten kollektiv agieren.Im Rahmen ihrer Tatigkeit als Mitglieder solcher

Organisationen miissendie Vertragsstaaten ihren Verpflichtungenaus dem
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Ubereinkommen mit zugehérigen Fakultativprotokollen nachkommen; sie sollten keine
Darlehen von internationalen Organisationenannehmenoder den von diesen festgelegten
Konditionen zustimmen, sofern die Darlehen oder Strategienvoraussichtlich Verletzungen
der Kinderrechte nach sich ziehen wiirden. Die Staaten sind zudem weiteran ihre
Verpflichtungen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit gebunden und sollten
sicherstellen, dass Strategien und Programme fiir die Zusammenarbeitentsprechend dem
Ubereinkommen mit zugehérigen Fakultativprotokollen konzipiert und umgesetzt

werden.

48. Ein Staat, dersich in internationalen Entwicklungs-, Finanz- und Handelsorganisationen
engagiert, muss mithilfe jeglicher geeigneter MaRRnahmen sicherstellen, dass diese
Organisationen bei ihren Entscheidungen und Aktivitaten sowie beim Abschluss von Abkommen
oder bei der Festlegung wirtschaftsrelevanter Richtlinien im Einklang mit dem Ubereinkommen
und den dazugehdrigen Fakultativprotokollen handeln. Derartige Mafinahmen sollten iiber die
Abschaffung der Kinderarbeit hinausgehen und die vollumfangliche Verwirklichung
samtlicher Kinderrechte anstreben. Internationale Organisationensollten Normenund
Verfahrensabliufe bereitstellen,um die Kindernim Rahmenneuer Vorhabendrohenden
Schaden einzuschatzen und die Risiken mit geeigneten Mafnahmen zu mindern. Diese
Organisationen sollten Verfahren und Mechanismen schaffen,um Kinderrechtsverletzungen
im Einklang mit den bestehendeninternationalen Normen zu erkennen, anzusprechen und
abzustellen, auch wenn sie durch die Tatigkeiten von Unternehmenverursacht oder bedingt

werden, die mitihnen verkniipft sind oder von ihnen finanziert werden.

E. Notlagen und Konfliktsituationen

49. Sind Unternehmenin Situationentatig, in denen Schutzeinrichtungen aufgrund von
Konflikten ### , Katastrophen oder des Zusammenbruchs der Sozial- oder Rechtsordnung
nicht ordnungsgemaf arbeiten, richten sich an Tatigkeits- ebenso wie an Herkunftsstaaten
besondere Anforderungen fiir die Einlosung ihrer Achtungs-, Schutz- und
Gewabhrleistungspflichthinsichtlich der Kinderrechte. Dabei ist zu betonen, dass das
Ubereinkommen mit zugehérigen Fakultativprotokollen jederzeit anwendbar ist und die
Bestimmungen auch in Notsituationen keinerlei Abweichung von ihren Bestimmungen

gestatten.

50. Insolchen Situationen erhohtsich potenziell das Risiko, dass Kinder als
Arbeitskrafte von Wirtschaftsunternehmen eingesetzt werden (auch im Rahmen von
Lieferketten und Tochtergesellschaften) oder als Kindersoldat*innen oder dass es zu

Korruption und Steuerhinterziehung kommt. Angesichts dieser verstarkt drohenden
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Gefahren sollten die Herkunftsstaaten von den in Katastrophen- und Kriegsgebieten
tatigen Unternehmen eine strenge,aufihre Grofde und Tatigkeit abgestimmte Sorgfaltin
Bezug aufKinderrechte verlangen. Die Herkunftsstaaten sollten zudem Gesetze und
Vorschriften erlassen und durchsetzen, die sich konkret gegen die absehbare spezifische
Gefiahrdungder Kinderrechte durchtransnational tatige Wirtschaftsunternehmenrichten.
Dazu gehort unter Umstanden auch die Pflicht zur Veroffentlichungverabschiedeter
Mafinahmen, mit denen sichergestellt werden soll, dass die Geschaftstatigkeitenvon
Unternehmennicht zu schwerwiegenden Verletzungen der Kinderrechtebeitragen,und
ein Verbot von Waffentransaktionen und sonstiger Militarhilfe, deren Endziel ein Land ist,
in dem Kinder bekanntermafen oder potenziell als Kindersoldat*innenrekrutiert oder bei

Kriegshandlungen eingesetzt werdenoder werden konnten.

51. Ein Herkunftsland sollte Unternehmen, die in Katastrophen- oder Konfliktgebieten
tatigsind oder dies beabsichtigen, aktuelle, prazise und umfassende Informationen tiber
die vor Ort vorhandene Kinderrechtssituation zur Verfiigung stellen. Solche Leitlinien
sollten unterstreichen, dass die Unternehmen auch in einem solchen Rahmen im selben
Mafe zur Achtung der Kinderrechte verpflichtet sind wie andernortsauch. In
Konfliktgebieten werden Kinder unter Umstidnden Opfer von Gewalt bis hin zu sexuellem
Missbrauch oder Ausbeutung, Kinderhandel und geschlechtsspezifischer Gewalt; diesist

von den Staaten beider Erstellungvon Leitlinien fiir Unternehmenzu berticksichtigen.

52. Sind Unternehmenin Konfliktgebieten tatig, gelten die Pflichten ihrer Tatigkeits-
und Herkunftsstaaten nach den einschligigen Bestimmungen des Ubereinkommens in
besonderem Mafie: Artikel 38 fordert die Einhaltung des humanitaren Volkerrechts,
Artikel 39 verpflichtet die Staaten, fiir eine angemessene psychische Genesung und soziale
Wiedereingliederung zu sorgen, und das Fakultativprotokoll iiber die Beteiligung von
Kindern an bewaffneten Konflikten enthilt Bestimmungen betreffend die Rekrutierung
von Kindern unter 18 Jahren fiir die Streitkrafte. In Konfliktgebieten titige
Wirtschaftsunternehmen bedienensich unter Umstanden privater Sicherheitsdienste und
laufen damit moglicherweise Gefahr, beim Schutzihrer Anlagen oder beianderen
Operationen in Verstofie wie die Ausbeutung von Kindern und/oder gegenKinder
gerichtete Gewaltinvolviert zu werden. Um dies zu verhindern, sollten die Herkunfts-
ebensowie die Tatigkeitsstaaten nationale Gesetze verabschieden und umsetzen, die
solchen Firmen unter anderem ausdriicklichverbieten, Kinder zu rekrutieren oder bei
Kampfhandlungeneinzusetzen, die ihnen effektive Mafnahmen zum Schutzvon Kindern
vor Gewalt und Ausbeutungvorschreiben und zur Einfithrung von Mechanismen
verpflichten, mit denen ihr Personal fiir Verletzungender Kinderrechte zur Rechenschaft

gezogen werden kann.
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VI. Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung

A.

Gesetzliche und regulatorische Mafnahmen und ihre Durchsetzung

Gesetze und Verordnungen

53. Gesetze und Verordnungen sind wichtige Instrumente zur Gewdahrleistung, dass die
Geschafts- und Betriebstatigkeit von Wirtschaftsunternehmen sich nicht nachteilig aufdie
Kinderrechte auswirkt oder gegen diese verstofdt. Die Staatensollten die Achtung der
Rechte des Kindes durch Dritte gesetzlichvorschreiben und einen transparenten,
berechenbaren rechtlichenund regulatorischen Rahmen schaffen,in dem
Wirtschaftsunternehmen die Kinderrechte achten konnen. Um ihrer Pflicht zur Einfithrung
geeigneter, angemessener gesetzlicherund regulatorischer Mafdnahmen nachzukommen,
die Wirtschaftsunternehmen zur Achtung der Kinderrechteverpflichten, sind die Staaten
gehalten, Daten, Belege und Forschungsergebnisse zu sammeln, um die konkret davon

betroffenen Wirtschaftssektoren zu identifizieren.

54. GeméaR Artikel 18 Absatz 3 des Ubereinkommens sollen die Staaten dafiir Sorge
tragen, dass die Arbeitsbedingungen in Unternehmen berufstitige Elternund
Betreuer*innen bei der Erfiillung ihrer Pflichten gegeniiber den von ihnen betreuten
Kindern unterstiitzen.Dazu gehéren z.B. eine familienfreundliche Beschaftigungspolitik
einschliefilich Elternurlaub, die Foérderung und Beglinstigung des Stillens, der Zugang zu
qualifizierter Kinderbetreuung, die Zahlung von Léhnen und Gehaltern, die fiir einen
angemessenen Lebensstandard ausreichen,der Schutzvor Diskriminierung und Gewalt

am Arbeitsplatzsowie der Arbeitsschutz.

55. Ineffektive Besteuerungssysteme, Bestechlichkeitund Misswirtschaft bei staat-
lichen Einnahmen z.B. aus staatseigenen Betreiben und bei Kérperschaftssteuern kénnen
die fiir die Gewahrleistungder Kinderrechte gemif Artikel 4 des Ubereinkommens
bereitgestellten Mittel mindern. Uber die bestehenden Pflichten durch MaRgaben zur
Korruptionsbekdmpfunghinaus?® sollten die Staaten wirksame Gesetze und Vorschriften
zur Erzielung und Verwaltung von Einkiinften aus samtlichen Quellen ausarbeiten und

umsetzen und dabei Transparenz, Rechenschaftspflicht und Billigkeit gewéahrleisten.

56. Die Vertragsstaaten sind zur Umsetzung von Artikel 32 des Ubereinkommens

gehalten, um die Einhaltung des Verbots wirtschaftlicher Ausbeutungund gefahrlicher

19 Beispiele sind das OECD-Ubereinkommen iiber die Bekdmpfung der Bestechung von auslidndischen Beamten bei
internationalen Geschéftstransaktionen und/oder die Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption.
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Arbeit fir Kinder zu gewahrleisten. Auch Kinder, die das Mindestarbeitsalter nach
internationalem Standard erreichthaben und daher legal als Arbeitnehmer*innen
beschaftigt werden diirfen, miissenz.B. vor Arbeiten geschiitzt werden, die ihre
Gesundheit, Sicherheit oder moralische Entwicklung gefdhrden, und es muss sichergestellt
sein, dassihre Rechte auf Bildung, Entwicklung und Erholung geférdert und geschiitzt
werden.2? Um Artikel 32 wirksam durchzusetzen, miissen die Staaten ein Mindestalter fiir
eine Beschaftigung festlegen, angemessene Arbeitszeitenund -bedingungen vorschreiben
und Sanktionen vorsehen. Sie miissen tiber funktionsfahige Systeme und die
erforderlichen Kapazititenfiir die Arbeitsaufsichtund Durchsetzung der Vorschriften
verfiigen. Die Staaten sollten zudem die beidengrundlegendenIAO-Ubereinkommen iiber
Kinderarbeitratifizieren und in innerstaatliches Recht iiberfiihren.?* Gemafs Artikel 39
miissen die Vertragsstaaten jegliche geeigneten Mafnahmenergreifen, um die physische
und psychische Genesung und die soziale Wiedereingliederung von Kindern zu férdern,
die Opfer irgendeiner Form von Gewalt, Vernachlissigung Ausbeutung oder Ubergriffen

einschlief3lich wirtschaftlicher Ausbeutung geworden sind.

57. Die Staaten sind zudem verpflichtet zur Anwendung und Durchsetzung international
vereinbarter Standards hinsichtlichder fiir Kinder relevanten Rechte, Gesundheits- und
Wirtschaftsfragen einschliefilich des Rahmentibereinkommens der Weltgesundheitsorgani-
sation zur Einddmmungdes Tabakkonsums, des Internationalen Kodex fiir die Vermarktung
von Muttermilchersatzprodukten und der einschlagigen spateren Resolutionender Welt-
gesundheitsversammlung. Dem Ausschuss ist bewusst, dass die Geschifts- und Betriebs-
tatigkeiten der pharmazeutischenIndustrietief greifende Auswirkungen aufdie Gesundheit
von Kindern haben kénnen. Pharmaunternehmen sollten aufgefordert werden, Zugang,
Verfligbarkeit, Akzeptanz und Qualitit von Arzneimitteln fiir Kinder unter Berticksichtigung
der vorhandenen Leitlinienzu verbessern.?? Dariiber hinaus sollten die geistigen

Eigentumsrechte so eingesetzt werden, dass Arzneimittel moglichstbezahlbar sind.?3

58. Die Massenmedienindustrie einschlief}lich der Werbe- und Marketingbranche kann

sich sowohl positiv als auch negativaufdie Kinderrechte auswirken. Nach Artikel 17 des

20 Sjehe Allgemeine Bemerkung Nr. 17 (2013) iiber das Recht des Kindes auf Ruhe, Freizeit, Spiel, aktive Erholung
sowie auf Teilnahme am kulturellen und kiinstlerischen Leben (in Vorbereitung), Art.31.

211A0-Ubereinkommen Nr. 182 (1999) iiber das Verbot und unverziigliche Mafinahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit und Nr. 138 (1973) iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung.
22 Menschenrechtsrats-Leitlinien fiir Pharmaunternehmen betreffend den Zugang zu Arzneimitteln; Resolution des
Menschenrechtsrates Nr. 15/22.

23 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 15, Abs. 82; World Trade Organisation, Erkliarung zum Ubereinkommen {iber
handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums und des Gesundheitswesens, WT /MIN(01)/DEC/2.
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Ubereinkommens sind die Vertragsstaatenverpflichtet, die Massenmedien einschlieflich
privater Medien zur Verbreitungvon Informationen und Materialien anzuregen, die
Kindern sozial und kulturell zugute kommen, z.B. in Bezug aufgesunde Lebensweisen. Die
Medien miissen in geeigneter Weise gelenkt werden, um Kindervor schadlichen
Informationen zu schiitzen, insbesondere vor pornografischem Material sowie vor
Materialien, die Gewalt, Diskriminierung und sexualisierte Bilder von Kindern zeigen oder
verherrlichen;dabeiist jedoch das Recht der Kinder aufInformation und Meinungsfreiheit
zu achten. Um eine vollumfangliche Achtungder Kinderrechte und den Schutzvon
Kindern vor Darstellungen, die Gewaltund Diskriminierung verherrlichen, in jeglicher
Medienberichterstattung zu gewahrleisten, sollen die Staaten die Massenmedien zur
Erstellung entsprechender Richtlinien ermuntern. Die Staaten sollen
Urheberrechtsausnahmenvorsehen, um die Vervielfialtigung von Biichern undanderen
Printmedien in Formaten zu ermoglichen, die Kindern mit Sehbehinderung oder anderen

Beeintrachtigungen zuganglich sind.

59. Kinder halten Marketing und Werbungin den Medien unter Umstanden fiir
wahrheitsgetreuund objektivund konsumieren oder verwenden infolgedessen fiir sie
schadliche Produkte. Werbung und Marketingkdnnen auch nachhaltigen Einfluss aufdas
Selbstwertgefiihl von Kindern ausiiben, wenn sie z.B. unrealistische Korperbilder
vermitteln. Die Staatensollten nachteilige Auswirkungenvon Marketing und Werbungauf
die Rechte von Kindern unterbinden,indem sie entsprechende Vorschriften erlassen,
Unternehmenzur Einhaltung von Verhaltenskodizes anregen und einetransparente,
wahrheitsgemifie Kennzeichnung und Beschreibungvon Produkten fordern, anhand
derer Eltern und Kinder Verbraucherentscheidungen in Kenntnis der Sachlage treffen

konnen.

60. Besonderes Augenmerkgiltden digitalen Medien, da viele Kinder das Internetnutzen,
online aber auch Opfer von Gewalt werden kénnen, etwa von Cybermobbing,
Cybergrooming, Menschenhandel oder sexuellem Missbrauchund sexueller Ausbeutung.
Selbst wenn Unternehmen sich moglicherweise nicht unmittelbar an solchen kriminellen
Handlungen beteiligen, konnen sie sich durch ihr Handeln an diesen Verstofsen mitschuldig
machen; sokann beispielsweise der Kindersextourismus durch Online-Reisebtiros
begiinstigt werden, wenn diese den Informationsaustausch und die Planung von
Sextourismusaktivitdten ermoglichen. Kinderpornografie kann indirekt durch
Internetgeschifte und Kreditkartenanbieter begiinstigt werden. Uber die Erfiillung ihrer
Pflichten aus dem Fakultativprotokoll iiber Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornografie hinaus sollten die Staaten altersgerechte Informationen tiber

Internetsicherheit bereitstellen, anhand dererKinderlernen, mitden Risiken umzugehen,
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und Hilfsangebote kennen. Die Staaten sollten sich mit der Industrie fiir Informations-und
Kommunikationstechnik abstimmen, damit diese angemessene Mafdnahmen zum Schutz
von Kindern vor gewaltverherrlichendem und unangemessenem Material ausarbeitet und

umsetzt.

2. Zwangsmafdnahmen

61. ProblemebereitetKindernin der Regel vor allem die mangelnde Umsetzung oder
lasche Durchsetzung der Gesetze zur Regelung des unternehmerischen Geschaftsgebarens.
Zur Gewahrleistungder effektiven Um- und Durchsetzung dieser Gesetze steht den

Vertragsstaateneine Reihe von Mafdnahmen zur Verfiigung:

(@) Die fiir die Uberwachung der kinderrechtsrelevanten Normen etwa in den
Bereichen Gesundheit und Sicherheit, Verbraucherrechte, Bildung, Umwelt, Arbeitsowie
Werbungund Marketing zustdndigen Regulierungsbehorden so zu starken, dass sie liber
hinreichende Befugnisseund Ressourcenverfiigen, um diese Normen zu iiberwachen,
Beschwerden nachzuverfolgenund bei Verstofien gegen Kinderrechte

Zwangsmafinahmen einzuleiten und durchzufiihren;

(b) Gesetze und Vorschriften betreffend das Verhaltnis zwischen Kinderrechten
und Wirtschaftin den betroffenen Kreisen,auch bei Kindernund

Wirtschaftsunternehmen, publik zu machen;

(c) Richter*innen undandere Verwaltungsbeamt*innensowie
Rechtsanwalt*innen und Rechtsbeistinde in der korrekten Anwendung des
Ubereinkommens mit zugehérigen Protokollen im Hinblickauf Unternehmenund
Kinderrechte,internationale Menschenrechtsstandards und einschlagige innerstaatliche

Gesetze zu schulen und die Entwicklung der nationalen Jurisprudenz zu férdern;

(d) Mithilfe gerichtlicher oder auRergerichtlicher Mechanismen und des effektiven

Zugangszum Recht wirksame Abhilfe zu schaffen.

3. DieKinderrechte im Rahmen der Sorgfaltspflicht von Wirtschaftsunternehmen

62. Umihrer Pflicht nachzukommen, mithilfe geeigneter Mafinahmen die Achtung der
Kinderrechte durchWirtschaftsunternehmen zu gewahrleisten, sollten die
Vertragsstaaten Unternehmen auffordern, systematisch gebiihrende Sorgfalt (Due
Diligence) in Bezug aufdie Kinderrechte waltenzu lassen. Hierdurch wird sichergestellt,
dass Wirtschaftsunternehmen ihre Auswirkungen aufdie Kinderrechte auch im Rahmen

ihrer Geschaftsbeziehungen und ihrer globalen Geschéftstatigkeiterkennen,verhiiten und
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abmildern.?4 Bestehtein erhohtes Risiko, dass Wirtschaftsunternehmenaufgrundder Art
ihrer Geschaftstatigkeit oder ihres Betriebsumfelds in Verletzungender Kinderrechte
involviert sind, sollten die Staaten ein strengeres Due Diligence-Verfahrenund ein

effektives Uberwachungssystem fordern.

63. Wird die Sorgfaltspflicht hinsichtlich der Kinderrechteim Rahmeneiner weiter
gefassten Sorgfaltspflicht im Hinblick aufdie Menschenrechte wahrgenommen, miissen
Entscheidungenzwingend im Lichtder Bestimmungendes Ubereinkommens mit zugeho-
rigen Fakultativprotokollen getroffen werden. Jegliche Aktionsplane und Mafdnahmen zur
Verhiitung und/oder Behebung von Menschenrechtsverletzungen miissen die spezifischen

Auswirkungen aufKinder differenziertberticksichtigen.

64. Die Vertragsstaaten sollten mit gutem Beispiel vorangehen und alle Staatsunterneh-
men zur Einhaltung ihrer Sorgfaltspflichtin Bezug aufKinderrechte sowie zur regel-
mafiigen offentlichen Bekanntgabe ihrer Auswirkungen aufdie Kinderrechte veranlassen.
Sie sollten zudem offentliche Unterstiitzung und Dienstleistungen wie z.B. die einer
Exportkreditagentur, Entwicklungsfinanzierungs- und Investitionsversicherung,davon
abhangig machen, dass die Unternehmen ihrer Sorgfaltspflichtin Bezug aufdie Kinder-

rechte nachkommen.

65. Grofiunternehmen sollten angeregtund ggf. verpflichtetwerden, 6ffentlich bekannt-
zugeben, welche Anstrengungen sie im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht zur Minderung ihrer
Auswirkungen aufdie Kinderrechte unternehmen. Solche Mitteilungensollten fiir alle
Unternehmenverfiigbar, aussagefahig und vergleichbarsein und im Einzelnen auffiihren,
welche Mafinahmen dasjeweilige Unternehmen ergreift, um potenzielle und tatsachliche
negative Auswirkungen seiner Aktivitdten aufKinder zu mindern. Wirtschaftsunternehmen
sollten verpflichtet werden, 6ffentlich bekannt zu geben, mit welchen Maf3nahmensie
sicherstellen, dass die von ihnen hergestellten oder vermarkteten Warenund
Dienstleistungen nicht aufschwerwiegendenVerletzungen der Kinderrechte wie Sklaverei
oder Zwangsarbeit basieren. Besteht fiir Unternehmen eine Veroffentlichungspflicht, sollten
die Staaten Mechanismen schaffen, die deren Einhaltung iiberwachenund ggf. erzwingen.
Die Vertragsstaaten konnen diese Meldungen mit Instrumenten unterstiitzen, die gute

Leistungen in Bezug aufdie Kinderrechte bewerten und wiirdigen.

24 sjehe UNICEF, Save the Children und Global Compact, Kinderrechts-und Wirtschaftsgrundsitze (2011).
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B. Rechtsschutz

66. Kindern bereitetes oft Miihe, sich Zugang zur Justiz zu verschaffen, um wirksame
Abhilfe bei Ubergriffen oder Verletzungen ihrer Rechte durch Wirtschaftsunternehmen zu
erlangen. Kindern fehlt es oft am gesetzlichen Status, um Anspriiche geltend zu machen.
Kinder und ihre Familienkennen oft weder ihre Rechte noch die Mechanismen und
Verfahren, mit denen sie Wiedergutmachung erwirkenkoénnen. Nicht seltenfehltihnen auch
dasVertrauen in die Justiz. Nichtimmer ermitteln die Staaten wegender von
Wirtschaftsunternehmen begangenen Verstofie gegen Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgesetze.
Zwischen Unternehmenund Kindern besteht ein krasses Machtgefille; oft sind Klagen gegen
Unternehmen mit unerschwinglichen Kosten behaftet, zudemist es oft schwer, einen
Rechtsbeistand zu finden. Klagen gegen Unternehmen werden oft aufiergerichtlich beigelegt,
zumal es an einem Korpus entsprechender Prazedenzfille mangelt; in Rechtssystemen, in
denen Prazedenzfille keine bindende Wirkung haben, sehen Kinder und ihre Familien

angesichts desungewissen Ausgangs deshalb eher von streitigen Verfahren ab.

67. Besondere Schwierigkeitenergebensich beider Abhilfe von Verstéf3en im Kontext
einer weltweiten Betriebstatigkeit von Unternehmen, etwa wenn Tochterunternehmen etc.
haftungsbeschrankt oder nicht versichert sind. Auch die Aufgliederung transnationaler
Konzerne in separate Rechtssubjekte kann die Ermittlung und Zuweisung einer
Haftungspflicht fiir einzelne Unternehmenseinheiten erschweren; bei der Untermauerung
und Geltendmachung von Anspriichenkann es sich als problematisch erweisen, wenn
Informationen und Beweismittelsich in verschiedenen Landern befinden; auslandische
Gerichte gewdhren nichtimmer Rechtshilfe; diverse rechtlicheund verfahrenstechnische

Hiirden kénnten zur Abwehr extraterritorialer Anspriiche genutzt werden.

68. Die Vertragsstaaten sollten sich aufdie Beseitigung sozialer, wirtschaftlicherund
juristischer Barrierenkonzentrieren, damit Kinderin der Praxis diskriminierungsfreien
Zugang zu effektiven Gerichtsverfahren erhalten. Kinder und ihre Vertreter*innen sollten
beispielsweise durchden Schullehrplan, Jugendzentrenoder gemeindebasierte
Mafinahmen iiber Rechtsbehelfe informiertwerden. Es sollte ihnen gestattet sein, selbst
Verfahren einzuleiten; unter dem Gesichtspunkt der ,Waffengleichheit“sollten sie fiir
Klagen gegen Wirtschaftsunternehmen Prozesskostenhilfe und die Unterstiitzung durch
Anwilt*innenund Rechtsbeistinde in Anspruchnehmenkdnnen. Die Vertragsstaaten
sollten, sofern sie diese nicht ohnehin vorsehen, kollektive Rechtsinstitute wie Sammel-
und Popularklagen (Public Interest Litigation, PIL) einfithren,um einer grofien Anzahl
Kinder, die von unternehmerischen Aktivitdatenin dhnlicher Weise betroffen sind, den

Zugang zu Gerichten zu erleichtern. Kindern, die z.B. aufgrund ihrer Sprache, einer

28



CRC/C/GC/16

Behinderung oder ihres Alters im Justizsystemauf Hiirden stof3en, miissen die Staaten ggf.

besondere Unterstiitzung gewahren.

69. Der Anspruch eines Kindes aufeine vollwertige Rolle in einem Gerichtsverfahren
darfnichtdurch sein Alter eingeschrankt werden. Ebenso sollten gemafd der Allgemeinen
Bemerkung Nr. 12 dieses Ausschusses flir Kinderals Opfer und Zeug*innen sowohl in
Zivil- alsauchin Strafverfahren spezielle Vorkehrungen getroffen werden. Dartiber hinaus
sind die Staaten gehalten zur Anwendungder Guidelines on Justice in Matters Involving
Child Victims and Witnesses of Crime?® (Leitfaden fiir die Justiz betreffend Kinder als Opfer
und Zeugen von Straftaten). Vertraulichkeitund Privatsphire miissen gewahrleistet
bleiben.Kinder solltenin allen Verfahrensphasen iiber dessen Fortgang aufdem
Laufenden gehalten werden; dabei sind die Reife und etwaige Sprech-, Sprach-oder

Verstiandigungsschranken des Kindes gebiihrend zu beriicksichtigen.

70. Das Fakultativprotokoll iiber Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornografie verpflichtet die Vertragsstaaten zum Erlass von Strafgesetzen, die auch
fiir Rechtstrager wie Wirtschaftsunternehmen gelten.Die Vertragsstaaten solltenauch fiir
Rechtstrager wie Wirtschaftsunternehmen die Einfiihrung einer strafrechtlichen Haftung
oder anderen Form der gesetzlichen Haftung mit gleichermafien abschreckender Wirkung
erwagen, die bei schwerwiegenden Verletzungen der Kinderrechte wie etwa Zwangsarbeit
greift. Im Einklang mit den anerkannten Zustandigkeitsregeln sollten fiir solche schweren

Verstofie innerstaatliche Gerichte zustandigsein.

71. Auflergerichtliche Mechanismen wie Mediation, Schlichtung und
Schiedsgerichtsbarkeit konnen sinnvolle Alternativen zur Konfliktlésung zwischen
Kindern und Unternehmensein, diirfen jedoch das RechtaufInanspruchnahme
gerichtlicher Rechtsbehelfe nichteinschranken. Solche Mechanismenkoénnen parallelzu
gerichtlichen Verfahren eine wichtige Rolle einnehmen, sofern sie im Einklang stehen mit
dem Ubereinkommen und zugehérigen Fakultativprotokollen und mit den internationalen
Grundséatzen und Standards der Wirksamkeit, Schnelligkeitund ordnungsge méfsen, fairen
Verfahrensfithrung. Von Wirtschaftsunternehmen eingerichtete Beschwerdemechanismen
konnen flexible, zeitnahe Losungenbieten; es kann im Einzelfall dem Wohl eines Kindes
dienen, wenn Vorbehalte gegendas Gebaren eines Unternehmens durch dieses selbst
ausgeraumt werden. Diese Mechanismen sollten auf Kriterien wie Zuganglichkeit,

Legitimitat, Berechenbarkeit, Gerechtigkeit, Vereinbarkeit von Rechten, Transparenz,

25 Verabschiedet vom Wirtschafts- und Sozialrat in der Resolution 2005/20.
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kontinuierliche Lernprozesse und Dialog ausgerichtet sein.?6 In jedemFall sollten die
Anrufungeines Gerichts, die Beantragung einer richterlichenPriifung von

Verwaltungsrechtsbehelfen und andere Verfahren moglich sein.

72. Die Staaten sollen sich nach Kraften bemiihen, den Zugang zu internationalen und
regionalen Menschenrechtsmechanismen einschliefdlich des Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen iiberdie Rechte des Kindes mithilfe von Mitteilungsverfahren sozu
erleichtern, dass einzelneKinder oder Gruppenvon Kindern oder andere inihrem Namen
handelnde Personen Abhilfe erwirken kénnen, falls der Staat die Kinderrechte in Bezug
aufGeschafts- und Betriebstitigkeiten nicht angemessen achtet, schiitzt und

gewdhrleistet.

C. Politische MafRnahmen

73. Die Staaten sollten eine Unternehmenskultur fordern, die die Kinderrechte versteht
und umfassend achtet. Zu diesem Zweck sollten die Staaten die Frage der Kinderrechte und
der Wirtschaftin ihren staatspolitischen Gesamtrahmen fiir die Umsetzung des
Ubereinkommens einbeziehen. Sie sollten in Leitlinien ausdriicklich darlegen, welche
Erwartungen die Regierung an Wirtschaftsunternehmen hinsichtlich der Achtung der
Kinderrechte richtet, und zwar im Zuge deren eigener Geschaftstatigkeitund, bei
grenziiberschreitenden Unternehmen, auch im Zuge ihrer Geschiftsbeziehungenbetreffend
Betriebstatigkeiten, Produkte/Dienstleistungen oder Aktivititen im Ausland. Dies sollte
eine Politikder Nulltoleranz gegentiber Gewalt bei allen Geschifts- und Betriebstatigkeiten
umfassen. Bei Bedarfsollten die Staaten auf einschlagige Initiativen unternehmerischer

Verantwortung hinweisen und deren Einhaltung férdern.

74. Invielen Kontexten stellen kleineund mittlere Unternehmenden Lowenanteilder
Wirtschaft; gerade ihnensollten die Vertragsstaaten deshalb leicht zugangliche,
mafdgeschneiderte Anleitungund Unterstiitzung dazu bieten, wie sie ohne
unangemessenen Verwaltungsaufwand die Kinderrechteachten und die innerstaatlichen
Gesetze einhalten konnen. Dariiber hinaus sollten die Staaten auch Grofsunternehmen
anregen, ihren Einfluss aufkleine und mittlere Unternehmen zu nutzen, um die

Kinderrechte in ihrer gesamten Wertschopfungskette zu starken.

26 Bericht des Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretirs John Ruggie iiber das Verhiltnis zwischen
Menschenrechten und transnationalen Konzernen und anderen Wirtschaftsunternehmen: Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,Protect, Respect and Remedy” Framework,
A/HRC/17/31, Leitprinzip 31.
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D. Koordinierungund Kontrollmafdnahmen

1. Koordinierung

75. Voraussetzung fiir die umfassende Umsetzung des Ubereinkommens mit
zugehorigen Fakultativprotokollenist die effektive sektoriibergreifende Koordinierung
zwischen den Regierungsbehorden und Ministerien sowie zwischen den einzelnen lokalen,
regionalen und zentralen Regierungsebenen.?’ In der Regelarbeiten die unmittelbar mit
der Geschéftspolitikund -praxis befassten Ministerien und Behorden separat von
denjenigen, die unmittelbar fiir die Kinderrechte zustidndig sind. Die Staaten miissen
sicherstellen, dass diejenigen Regierungsstellen und Parlamentarier*innen,die den
rechtlichen und praktischen Rahmen fiir die Wirtschaft gestalten, sich der Pflichtendes
Staatesin Bezugaufdie Kinderrechte bewusst sind. Gegebenenfallsbedarfes
einschlagiger Informationen, Schulungenund Hilfen, damit sie bei der Gestaltungvon
Rechtund Politik sowie beim Abschluss von Wirtschafts-, Handels-und
Investitionsvertradgen die vollinhaltliche Einhaltung der Kinderrechtskonvention
gewdhrleistenkonnen. Nationale Menschenrechtsinstitutionen konnen eine wichtige Rolle
als Katalysatoren fiir die Vernetzung zwischen den mit Kinderrechten und Wirtschaft

befassten Regierungsbehorden spielen.

2. Kontrolle

76. Den Vertragsstaaten obliegt die Uberwachung von Verstéfen gegen das
Ubereinkommen mit zugehérigen Fakultativprotokollen, die von
Wirtschaftsunternehmen, auch im Rahmen ihrer globalen Betriebstatigkeit, begangen
oder beglinstigt werden.Zu diesem Zweck konnen sie z.B. Daten sammeln, die ggf. zur
Aufdeckung von Problemen beitragen und politische Strategienbeeinflussen; sie konnen
bei Verstofien ermitteln, mit der Zivilgesellschaft und nationalen
Menschenrechtsinstitutionen zusammenarbeitenund Unternehmen offentlich zur
Rechenschaft ziehen, indemsie die Leistungen der Unternehmenanhandihrer
Geschéftsberichte liberihre Auswirkungen aufdie Kinderrechtebemessen. Insbesondere
konnen sie nationale Menschenrechtsinstitutionen einbeziehen, z.B. bei der Aufnahme,
Priifung und Schlichtung von Beschwerdeniiber Menschenrechtsverletzungen, bei
offentlichen Untersuchungen umfangreicher Verstofde, bei der Vermittlung in

Konfliktsituationen und bei Gesetzesiiberpriifungen unterdem Gesichtspunkt der

27 Allgemeine Bemerkung Nr. 5, Abs. 37.
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Kinderrechtskonvention. Soweit erforderlich, sollten die Staaten das legislative Mandat
nationaler Menschenrechtsinstitutionen erweitern, um gleichermaféen die Rechteder

Kinder und der Wirtschaft zu beriicksichtigen.

77. Innerstaatliche Strategien und Aktionspline fiir die Umsetzung des Ubereinkommens
mitzugehorigen Fakultativprotokollensollten ausdriicklich auf Mafdnahmen hinweisen, die
Wirtschaftsunternehmen im Rahmen ihrer Geschafts-und Betriebstatigkeit zur Achtung,
zum Schutzund zur Gewahrleistungder Kinderrechte ergreifen miissen. Zudem sollten die
Staaten die Uberwachung der Fortschrittebei der Umsetzungdes Ubereinkommens im
Rahmen der Geschifts-und Betriebstatigkeit von Unternehmen sicherstellen. Hierzu eignen
sich sowohl interne kinderrechtsbezogene Folgenabschiatzungenund Beurteilungen als
auch die Zusammenarbeit mit anderen Gremienwie parlamentarischen Ausschiissen,
zivilgesellschaftlichen Organisationen, Fachverbanden und nationalen
Menschenrechtsinstitutionen. Zur Uberwachung sollte auch die direkte Befragung von
Kindern nach ihrer Meinung tiber die Auswirkungen der Geschaftstitigkeit aufihre Rechte
gehoren. Dabei konnen verschiedene Konsultationsmechanismen eingesetzt werden, z.B.
Jugendrate und -parlamente,soziale Medien, Schiiler*innenmitverwaltungen und

Kinderverbande.

3. Kinderrechtsbezogene Folgenabschatzungen (Child-Rights Impact Assessments, CRIA)

78. Um zu gewdhrleisten,dass dem Wohl des Kindes bei der wirtschaftsbezogenen
Gesetzgebung sowie beider Erstellung und Umsetzung politischer Strategien aufallen
Regierungsebenen Vorrang eingerdumtwird, bedarf es kontinuierlicher
kinderrechtsbezogener Folgenabschitzungen. Damit lassensich die Auswirkungen jeglicher
geplanter wirtschaftspolitischer Mafdnahmen, Gesetze, Verordnungen, Haushalts- oder
sonstiger Verwaltungsentscheidungen aufKinder und den GenussihrerRechte
prognostizieren.?® Diese Abschatzungen sollten die laufende Beobachtungund Evaluierung

der Auswirkungen von Gesetzen, Politikenund Programmen aufdie Kinderrechte ergdnzen.

79. Zur Durchfiihrung kinderrechtsbezogener Folgenabschatzungen kommen
verschiedene Methoden und Verfahren in Frage; diese miissensich jedoch mindestens im
Rahmen des Ubereinkommens mit zugehérigen Fakultativprotokollen bewegen und auf
einschlagige Abschlief}ende Bemerkungen und Allgemeine Bemerkungen des Ausschusses
stiitzen. Bei libergeordneten Abschitzungen der Folgen wirtschaftspolitischer Strategien,

Gesetze oder Verwaltungspraktikensollten die Vertragsstaaten sicherstellen, dass diese

28 Allgemeine Bemerkung Nr. 5, Abs. 45.
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sich auf die allgemeinen Grundsitze des Ubereinkommens mit zugehérigen
Fakultativprotokollenstiitzen und die Auswirkungen der zur Debatte stehenden

Mafinahmen speziell aufKinder in besonderem Maf3e berticksichtigen.?®

80. KinderrechtsbezogeneFolgenabschatzungen kénnen zur Priifung der Auswirkungen
aufalle von den Aktivitaten eines bestimmten Unternehmens oder Sektors betroffenen
Kinder herangezogen werden, aberauch eine differenzierte Bewertung der Auswirkungen
von Mafnahmen aufbestimmte Kategorien von Kindern umfassen. Die Folgenabschatzung
als solche kann sich auf Aussagen von Kindern, Beitrige aus der Zivilgesellschaft,von
Expert*innen sowie von befassten Ministerien, die wissenschaftliche Forschungund im In-
und Ausland dokumentierte Erfahrungen stiitzen. Die Analyse sollte in Empfehlungen fiir
Anderungen, Alternativen und Verbesserungen miinden und éffentlich zugénglich

gemachtwerden.30

81. Um einen objektiven, unabhingigen Untersuchungsablaufzu gewahrleisten, kann
der Staat ggf. externe Akteur*innen mit dessen Leitung beauftragen. Dies kann erhebliche
Vorteile haben, doch muss der Staat als die letztlich fiir das Ergeb nis verantwortliche
Instanzsicherstellen, dass der*die beurteilende Akteur*inkompetent, ehrlichund

unparteiisch ist.

E. Mafdnahmen zur Kooperationsforderung und Sensibilisierung

82. Obwohldie Pflichten aus dem Ubereinkommen Sache des Staatessind, ist deren
Umsetzung doch Aufgabe aller Teile der Gesellschaft einschliefdlichder Wirtschaft, der
Zivilgesellschaftund der Kinder selbst. Der Ausschuss empfiehlt den Staaten die
Verabschiedung und Umsetzung einerumfassenden Strategie, mit der sie alle Kinder, Eltern
und Betreuer*innen dariiber aufklart,dass die Wirtschaft zur Achtung der Kinderrechte in
ihren samtlichen Tatigkeitsgebieten verpflichtetist. Dazu gehort auch eine kind- und
altersgerechte Kommunikation,z.B. durch Lehrmaterialieniiber finanzielle
Zusammenhdnge. Auch Unternehmen selbst sollten durch Schulungen, Fortbildung und
Sensibilisierungenhinsichtlich des Ubereinkommens daraufaufmerksam gemacht werden,
dass Kinder Inhaber*innen der Menschenrechte sind, um die aktive Einhaltung aller
Bestimmungen der Kinderrechtskonvention zu fordern und diskriminierende Haltungen
gegeniiber allen Kindern und insbesondere gegeniiber Kindern in exponierten und

prekdren Situationen offenzulegen und zu beseitigen. In diesem Zusammenhang sollten

29 Allgemeine Bemerkung Nr. 14, Abs. 99.
30 Ebd.
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VIL.

auch die Medien angeregt werden, Kinder iiberihre Rechtein Bezug aufdie Wirtschaft
aufzuklaren und die Unternehmen fiir ihre Pflicht zur Achtung der Kinderrechte zu

sensibilisieren.

83. Der Ausschussbetont, dass nationale Menschenrechtsinstitutionenherangezogen
werden konnen, z.B. zur Erstellung und Verbreitung von Leitfaden und Strategien fiir gute
Geschaftspraktiken zur Sensibilisierung von Wirtschaftsunternehmen fiir die

Bestimmungen des Ubereinkommens.

84. Eineentscheidende Rolle beider unvoreingenommenen Foérderung und beim Schutz
der Kinderrechte im Rahmen der Wirtschaft kommt der Zivilgesellschaft zu. Dies
umschlieRt die Uberwachung und Haftbarmachung von Unternehmen, die Unterstiitzung
von Kindern beim Zugang zur Justiz und zu Rechtsbehelfen, die Mitwirkung an
kinderrechtsbezogenen Folgenabschitzungen und die Sensibilisierung von Unternehmen
fiir ihre Verpflichtung zur Achtung der Kinderrechte. Die Staatensollten die
Rahmenbedingungenfiir eine aktive, wachsameZivilgesellschaft schaffen, etwadurch die
effektive Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von unabhéangigen
zivilgesellschaftlichen Organisationen, von Organisationen unterder Leitung von Kindern
und Jugendlichen, Hochschulen, Industrie-und Handelskammern, Gewerkschaften,
Verbraucher- und Berufsverbanden. Die Staaten sollten von einer Einmischungin diese
und andere unabhéngige Organisationen absehen und deren Einbeziehungin die
offentliche Politik und in gezielte Mafdnahmen im Zusammenhang mit den Kinderrechten

und der Wirtschaft fordern.

Verbreitung

85. Der Ausschuss empfiehlt den Staaten, die vorliegende Allgemeine Bemerkung breit
gestreutan Parlamente und die gesamte Regierungzu verteilen, einschlief3lichder
Ministerien, Behérdenund kommunalen/lokalen Gremien, die sich mit Wirtschaftsfragen
befassen, sowie in den fiir Auslandshandelund -investitionenzustandigen Stellen wie
Entwicklungshilfebehérden und Auslandsvertretungen. Die vorliegende Allgemeine
Bemerkungsollte anim Inland und grenziibergreifend tatige Wirtschaftsunternehmen
sowie an kleine und mittlere Unternehmen und Akteure des informellen Sektors verteilt
werden, ferner an Fachkrafte, die fiir und mit Kindern arbeiten, darunter Richter*innen,
Rechtsanwalt*innen und Rechtsbeistdnde, Lehrkrafte, gesetzliche Vertreter*innen,
Sozialarbeiter*innen, Beschaftigte staatlicher und privater Einrichtungender sozialen
Fiirsorge sowie an alle Kinder und die Zivilgesellschaft. Zu diesem Zweck sollte diese

Allgemeine Bemerkung in die einschlagigen Sprachen iibersetzt undin
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kindgerechten/angemessenenFassungen angebotenwerden. In Workshopsund Seminaren
sollten ihre Implikationen und bestmaogliche Umsetzung vermittelt werden. Aufierdem

sollte sie in die Aus- und Weiterbildung aller einschlagigen Fachkrafte einbezogen werden.

86. Inihrenregelmafiigen Berichten sollten die Staaten dem Ausschuss mitteilen, vor
welchen Herausforderungen sie stehen undwelche Maffnahmen sie ergriffen haben, um die
Kinderrechte im Zusammenhang mitden Geschafts-und Betriebstatigkeiten von
Wirtschaftsunternehmen aufnationaler und ggf. auch transnationaler Ebene zu achten, zu

schiitzen und zu gewahrleisten.
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