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Uber diese Ubersetzung

Diese Ubersetzung der Allgemeinen Bemerkung Nr. 20 des UN-Ausschusses fir die
Rechte des Kindes wurde von der Bundesarbeitsgemeinschaft kommunale
Kinderinteressenvertretungen — Verein zur Umsetzung der Rechte des Kindes auf
kommunaler Ebene e.V. (kurz BAG Kinderinteressen e.V.) —in Kooperation mit dem

Frankfurter Kinderbiro erstellt.

Die BAG Kinderinteressen e.V. verfolgt das Zel, Kinderinteressen und Kinderrechte
auf der kommunalen Ebene zu stérken, die UN-Kinderrechtskonvention umzusetzen
und die Rahmen- und Arbeitsbedingungen von Kinderinteressenvertretungen in den
Kommunen zu verbessern. Die Mitglieder die BAG Kinderinteressen e.V kommen aus

dem Bereich der kommunalen Kinderinteressenvertretungen aus ganz Deutschland.

Das Frankfurter Kinderburo ist die kommunale Kinderinteressenvertretung der Stadt

Frankfurt.

Wir bedanken uns an dieser Stelle herzlich bei unserer Ubersetzerin, Birgit Lamerz-
Beckschéfer, und bei Judith Striek fur ihre Mitarbeit in der redaktionellen Bearbeitung

der Ubersetzung.

Wir freuen uns, allen Interessierten den englischsprachigen Originaltext der
Allgemeinen Bemerkung Nr. 20 des UN-Ausschusses fir die Rechte des Kindes hier
in deutscher Sprache an die Hand zu geben, damit Kinder und Jugendliche besser zu
ihren Rechten kommen konnen.

Frankfurt am Main, Marz 2022

Deckblatt: © Frankfurter Kinderburo. KinderArt! 2016: Sarah und Gog, beide 16 Jahre, Aquarell und
Bleistift auf Papier.
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I. Einfiihrung

1. Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes definiert als Kind jede Person
unter 18 Jahren, es sei denn, diese Person wird nach jeweils geltendem Rechtin einem
friitheren Alter als volljahrig eingestuft. Es betont, dass die Vertragsstaaten die in ihm
verankerten Rechte fiir jedes Kind in ihrem Hoheitsbereich ohne jegliche Diskriminierung
achtenund gewahrleisten sollten. Es erkennt zwar die Rechte aller Menschenunter 18
Jahren an, doch sind beideren Verwirklichungauch der Entwicklungsstand und die sich
entwickelnden Fahigkeiten der Kinderzu berticksichtigen. Ansatze fiir die Verwirklichung
der Rechte von Jugendlichen unterscheiden sich dabei erheblichvon denjenigen, die auf
jungere Kinder abzielen.

2. Die Jugend ist eine Lebensphase, die sich durch zunehmende Moglichkeiten,
Fahigkeiten, Erwartungen, wachsende Energieund Kreativitdt, aber auch erhebliche
Vulnerabilitdtauszeichnet. Jugendliche sind Akteur*innen des Wandels und eine grofde
Bereicherung; sie leisten potenziell einen positiven Beitrag fiir ihre Familien,
Gemeinschaftenund Lander. Weltweit engagieren sie sich in vielen Bereichen, etwa in
Gesundheits-und Bildungskampagnen, in der Unterstiitzungihrer Familien, Peer
Education, im Rahmen von Initiativen zum Wohl ihrer Gemeinschaften, in partizipativer
Budgetplanung und kreativem Kunstschaffen. Sie setzen sich ein fiir Frieden,
Menschenrechte, 6kologische Nachhaltigkeit und Klimagerechtigkeit. Viele Jugendliche
sind bestens mit den neuesten digitalenund sozialen Medien vertraut, die fiir ihre Bildung,
Kultur und soziale Vernetzung zunehmend eine zentrale Rolle spielen und ein grofdes
Potenzial fiir politisches Engagementund die Uberwachungder Rechenschaftspflicht
bieten.

3. Nach Kenntnis des Ausschusseswird das Potenzial von Jugendlichenin erheblichem
Mafe beeintrachtigt, weil die Vertragsstaaten keine Mafdnahmen identifizieren oder
finanzieren, die erforderlich waren, damitsie ihre Rechte wahrnehmenkonnen. Den
meisten Ladndernliegen keine nach Alter, Geschlecht und Behinderung aufgeschliisselte
Daten vor, anhand derer sie Leitlinien erarbeiten, Defizite ermitteln und die Zuweisung
angemessener Ressourcen fiir Jugendliche unterstiitzen konnten. Fiir Kinder oder
Jugendliche konzipierte allgemeine politische Mafdnahmen gehen oft nicht aufJugendliche
in ihrer ganzen Bandbreite ein und reichen nichtaus, um die Verwirklichungihrer Rechte
zu gewahrleisten. Untatigkeit und Misserfolg haben einen hohen Preis: Die Grundlagen,
die im Laufe der Jugend fiir die emotionale Sicherheit, Gesundheit, Sexualitat, Bildung,
Fertigkeiten, Resilienzund Kenntnis der eigenen Rechte geschaffen werden,haben
tiefgreifende Folgen nicht nur fiir einen optimalenindividuellen Werdegangder jungen
Menschen, sondern auch fiir die gegenwartige und kiinftige Entwicklung von Gesellschaft
und Volkswirtschaft.

4. Indervorliegenden Allgemeinen Bemerkunggibt der Ausschuss den Staaten
Leitlinien fiir die erforderlichen Mafinahmen an die Hand, mit denen sie die
Verwirklichung der Rechte von Jugendlichen gewahrleisten konnen; beriicksichtigt wird
dabeiu.a. die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Das vorliegende Dokument
unterstreichtden Stellenwerteines menschenrechtsbasierten Ansatzes, der tiber die
Anerkennungund Achtung der Wiirde und Handlungsmacht von Jugendlichen hinaus ihre
Empowerment, Biirgerschaft und aktive Bestimmung iiber ihr eigenes Leben und die
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Forderung eines Optimums an Gesundheit, Wohlbefinden und Entwicklungsspielraum
beinhaltet und in dem sich die Vertragsstaaten zur diskriminierungsfreien Forderung, z7um
Schutzund zur Verwirklichung der Menschenrechte Jugendlicher verpflichten.

5. Der Ausschussist sich im Klaren dariiber, dass,Jugend“nichtleicht zu definieren ist
und jedes Kind zu einem anderen Zeitpunkt die Erwachsenenreife erreicht. Die Pubertat
setzt beiJungen und Madchen nichtim selben Alter ein, und einige ihrer Gehirnfunktionen
reifen in unterschiedlichem Tempo. Dass der Ubergangvon der Kindheit zum
Erwachsensein durch das Umfeld und die Umgebung gepragt wird, bezeugen die ganz
verschiedenen kulturellen Erwartungen an Jugendliche sowohl in nationalen
Gesetzeswerken, die voneinanderabweichende Altersschwellen fiir den Eintrittin das
Erwachsenenleben vorsehen, als auch in internationalen Gremien, die verschiedene
Altersstufen als Jugend definieren.Die vorliegende Allgemeine Bemerkung bemiihtsich
deshalb nicht um eine Festlegung von ,Jugend“ oder,Adoleszenz“. Im Interesse der
Einheitlichkeit der Datenerhebung konzentriert er sich stattdessen aufden Zeitraum der
Kindheit und Jugend zwischen dem 10. Lebensjahrbis zum 18. Geburtstag.!

6. Der Ausschuss stellt fest, dass mehrere seiner Allgemeinen Bemerkungen fiir
Jugendliche von besonderer Relevanz sind. Dies gilt insbesondere fiir diejenigen, die sich
aufdie Gesundheitund Entwicklung von Jugendlichen, HIV/AIDS, die Beseitigung frauen-
und kinderfeindlicherPraktiken, unbegleitete und von der Familie getrennte Kinder und die
Jugendgerichtsbarkeit beziehen. Der Ausschuss unterstreicht den besonderen Stellenwert
fiir Jugendliche der aus dem Tag der allgemeinen Diskussion iiberdigitale Medien und
Kinderrechte abgeleiteten Empfehlungen. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung soll einen
Uberblick dariiber geben, aufwelche Weise die Kinderrechtskonvention in ihrer Gesamtheit
im Hinblickaufalle Jugendlichen zu verstehen und umzusetzenist. Sie sollte zusammen mit
anderen Allgemeinen Bemerkungen und mit den Dokumenten des Tages der allgemeinen
Diskussion gelesen werden.

1 Siehe www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/en/.
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IL.

I1L.

Zielsetzungen

7. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung soll:

(a) denVertragsstaaten Leitlinien fiir die Gesetzgebung, politische Richtlinien und
Dienstleistungen an die Hand geben, mit deren Hilfe sie eine Entwicklung Jugendlicher in
vollem Umfang unter Wahrung ihrer Rechte gewahrleisten konnen;

(b) dasBewusstsein fiir die Chancen und Herausforderungen scharfen, denen
Jugendliche gegentiberstehen;

(c) dieKenntnis und Beriicksichtigung der allm&hlichen Entwicklung
Jugendlicher und deren Folgen fiir die Verwirklichung ihrer Rechte starken;

(d) einevermehrte Sichtbarkeitund Wahrnehmungvon Jugendlichen férdernund
zu Investitionen anregen, mit deren Hilfe diese ihre Rechte auch im Laufe ihresspateren
Lebensverwirklichenkénnen.

Argumente fiir die Fokussierung auf Jugendliche

8. Der Ausschuss weist die Vertragsstaaten daraufhin, dass sie sich mit Nachdruck auf
Jugendliche konzentrieren sollten, um die Verwirklichungvon deren Rechten zu fordern,
ihren potenziellen Beitrag zu einem positiven, fortschrittlichen gesellschaftlichen Wandel
zu starken und sie bei der Bewailtigung der Herausforderungenzu unterstiitzen, denen sie
sich beim Heranwachsenvom Kind zum Erwachsenen in einer zunehmend globalisierten
und komplexen Welt gegeniibersehen.

9. Jugendliche durchleben eine rasante Entwicklungskurve. Die Tragweite dieser
Veranderungen ist bishernicht so gut erforscht wie diejenigen in der frithkindlichen
Phase. Die Jugend istinnerhalb der Entwicklung des Menschen eine einzigartige Etappe.
IThre Merkmale sind das schnelle Wachstumvon Gehirn und Kérper, zunehmende
kognitive Fahigkeiten, das Einsetzenvon Pubertat und Sexualitit sowie die Herausbildung
neuer Fahigkeiten, Starken und Fertigkeiten.In dem Maf3e, wie Jugendliche von einer
Abhéngigkeitssituation zu mehr Autonomie heranwachsen, hegensie grofiere
Erwartungen an ihre Rolle in der Gesellschaft und unterhaltenengere Beziehungen zu
ihren Peers.

10. Im Laufe deszweiten Lebensjahrzehnts erkunden und gestalten Kinder Schritt fiir
Schrittihre personliche und kollektive Identitdt im Zuge einerkomplexen Interaktion mit
ihrer eigenen Familien- und Kulturgeschichte; sie erleben die Herausbildung eines
Identitatsgefiihls als Individuumund als Teil einer Peergroup, das sie oftmals in Form von
Sprache, Kunst und Kulturausdriicken. Bei vielen lauft dieser Prozess innerhalb der
digitalen Welt ab und wird von dieser mafdgeblich beeinflusst. Wahrend Jugendliche sich
zwischen Minderheiten-und Mainstream-Kulturenihren eigenen Weg bahnen,
durchlaufen sie einen sehr komplexen Prozess des Aufbaus und Ausdruckihrer Identitét.

Anerkennung der Adoleszenz als Teil des Lebenswegs

11. Umjedem Kind eine optimale Entwicklung wiahrend seiner gesamten Kindheit zu
gewadhrleisten, muss bekanntsein, welche Auswirkungen jeder Lebensabschnitt aufdie
nachfolgenden Phasen hat. Die Adoleszenzist eine wichtige Etappe der Kindheitan sich,
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aberauch eine kritische Zeit des Ubergangs,in der die Lebenschancen verbessert werden
konnen. Positive frithkindliche Interventionen und Erfahrungen erleichtern die optimale
Weiterentwicklung vom Kind zum /zur Jugendlichen.2 Investitionen in junge Menschen
laufen jedoch unter Umstiandenins Leere, wennnicht auch deren Rechte wahrend der
gesamten Adoleszenz angemessen gewiirdigt werden. Dartliber hinaus konnen positive und
unterstiitzende Erfahrungenjungen Menschen dabeihelfen, die negativen Folgen
frithkindlicher Traumata teilweiseaufzuwiegen und ihre Resilienz so zu starken, dass
kiinftige Schaden abgemildertwerden. Der Ausschuss unterstreicht deshalb die Wichtigkeit
einer Lebensverlaufsperspektive.

Herausforderungen im Umfeld

12. Jugendliche sind oft einer ganzen Reihe von Gefahrdungen ausgesetzt, die ein
digitales Umfeld verstarken oder verscharfen kann. Dazu gehoéren Drogenkonsumund -
abhangigkeit, Gewalt und Missbrauch, sexuelle oder wirtschaftliche Ausbeutung,
Menschenhandel, Migration, Radikalisierungoder Rekrutierung durch kriminelle Banden
oder Milizen. Auf dem Weg zum Erwachsensein brauchen Jugendliche angemessene
Erziehung und Unterstiitzung, um lokale und globale Herausforderungen wie Armutund
Benachteiligung, Diskriminierung, Klimawandel und Umweltzerstoérung, Urbanisierung
und Migration, gesellschaftliche Uberalterung, schulischen Leistungsdruck und
eskalierende humanitare und sicherheitspolitische Krisen zu bewaltigen. Jugendliche, die
infolge zunehmender globaler Migration in heterogeneren und multiethnischen
Gesellschaften aufwachsen, bendtigen hierfiirzudem vermehrt die Befahigung zu
Verstandnis, Toleranzund friedlichem Zusammenleben. Vor diesem Hintergrund sollte in
Mafinahmen investiert werden, die Jugendliche so starken, dass sie diese
Herausforderungen bewaltigen oder abmildern kdnnen, sowie die zu Ausgrenzung und
Marginalisierungfiihrenden gesellschaftlichen Triebkrafte bekdmpfen und junge
Menschen in die Lage zu versetzen, die schwierigen, im Wandel begriffenen sozialen,
wirtschaftlichen unddigitalen Bedingungen zu meistern.

Phase gesundheitlicher Risiken

13. Obwohl dasJugendalter im Vergleich zu anderen Altersgruppen im Allgemeinen
durch eine relativniedrige Sterblichkeit gekennzeichnet ist, besteht auch in dieser
Lebensphasedurchaus ein Risiko, zu erkranken oder zu sterben, u.a. durch vermeidbare
Ursachen wie Geburten, unsachgemafde Abtreibungen, Verkehrsunfille, sexuell
libertragbare Infektionen einschliefdlich HIV, Verletzungen durch andere, psychische
Beeintrachtigungen und Selbstmord. All diese Faktoren sind mitbestimmten
Verhaltensweisen verkniipftund erfordern eine sektoriibergreifende Zusammenarbeit.

2 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 7 (2005) des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes iiber die
Anwendung der Kinderrechte in der frithen Kindheit, Ziff. 8.
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IV.

Allgemeine Grundprinzipien des Ubereinkommens

14. Die allgemeinen Grundprinzipien des Ubereinkommens geben den Blickwinkel fiir
den Umsetzungsprozess vor und dienen als Richtschnur fiir die Festlegung von
Mafinahmen, die erforderlich sind, um die Verwirklichungder Rechte von Kindern
wahrend des Heranwachsens zu gewahrleisten.

Recht auf Entwicklung

Ein positiver, ganzheitlicher Ansatz

15. Der Ausschuss hiltes flir unabdingbar, die Jugend und die mitihr einhergehenden
Besonderheiten als positive Entwicklungsphase der Kindheit zu werten. Er bedauert das
weitverbreitete negative Bild der Adoleszenz, in dessen Gefolge Interventionen und
Dienstleistungen eher punktuellund problemorientiert erfolgen, anstatt dass sich die
Staaten um den Aufbau eines optimalen Umfelds bemiihen,das die Rechte der
Jugendlichen gewahrleistet und die Herausbildung ihrer physischen, psychischen,
spirituellen, sozialen,emotionalen, kognitiven, kulturellen und wirtschaftlichen
Fahigkeiten fordert.

16. Die Staaten sollten gemeinsam mit nichtstaatlichen Akteurendurch Dialog mit den
Jugendlichen unter ihrer Mitwirkung ein Umfeld fordern, das den immanenten Wertder
Jugend anerkennt und Maf3nahmen vorsieht, die ihnenhelfen, sich zu entfalten, ihre im
Keim befindlichen Identitaten, Uberzeugungen, Sexualitiaten und Chancen zu ermitteln,
Gefahren und Sicherheit abzuwégen, die Fahigkeitaufzubauen, freie, aufgeklarte, positive
Entscheidungenzu treffen, Lebenswege anzubahnen und den Ubergang ins
Erwachsenenalter erfolgreich zu bewaltigen. Erforderlich ist dazu ein Ansatz, der aufihre
Starken setzt und den Beitrag anerkennt, den Jugendliche zu ihrem eigenen Leben und
demjenigen anderer leisten konnen, und der gleichzeitig die Barrieren abbaut, die diese
Maoglichkeiten einschranken.

17. Faktoren, die bekanntermafien die Resilienz und gesunde Entwicklung von
Jugendlichen fordern, sind u.a. (a) enge Beziehungen zu und Unterstiitzung durch
erwachsene Bezugspersonen, (b) Moglichkeiten zur Teilhabe und Einbeziehungin
Entscheidungen, (c) die Befahigung zur Problemlésung und Bewaltigung von
Riickschlagen, (d) ein sicheres und gesundes lokales Umfeld, (e) die Respektierung
individueller Ziige und (f) Moglichkeiten zur Anbahnungund Pflege von Freundschaften.
Der Ausschuss unterstreicht, dass die Chance, solche sozialen Werteaufzubauen und zu
nutzen, die Jugendlichen bessere Chancen eroffnet, selbst an der Verwirklichungihrer
Rechte mitzuwirken, etwaindem sie aufkorperliche und geistige Gesundheit achten,
riskantes Verhalten vermeiden, mit Riickschldgen fertigwerden, schulische Leistungen
erbringen, Toleranz zeigen, Freundschaftenschliefen und Fiihrungsqualitaten unter
Beweis stellen.

Achtung vor den sich entwickelnden Fihigkeiten

18. Artikel 5 des Ubereinkommens verlangt, dass die elterliche Fithrung und Anleitung
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in einer Weise erfolgt, die mit den sich entwickelnden Fahigkeitendes Kindes vereinbar
ist. Der Ausschuss definiert,sich entwickelnde Fahigkeiten“als ein ermachtigendes
Prinzip, das den Reifungs- und Lernprozess bestimmt,durch den Kinder Schritt fiir Schritt
Kompetenzen, Verstiandnis3 und ein zunehmendes Mafd an Handlungsfahigkeiterwerben,
sodass sie Verantwortung iibbernehmenund ihre Rechte wahrnehmen kénnen. Je mehr ein
Kind weifR und versteht, sodie Einschatzung des Ausschusses, desto mehrmiissen die
Eltern oder Erziehungsberechtigtendie Anleitung und Fithrung durch Ermahnungen und
Ratschlége, spater danndurch einen Austausch auf Augenhohe ersetzen.4

19. Der Ausschuss unterstreicht, dass das Recht auf die zunehmende Ubernahme von
Verantwortung die Staaten nicht von ihrer Pflicht entbindet, Kindern Schutz zu gewahrens
Die allméahliche Losung aus dem Schutz der Familie oder eines anderen
Betreuungsumfelds kann Jugendliche bei mangelnder Erfahrungund Handlungsmacht
vermehrt Verletzungen ihrer Rechte aussetzen. Die Einbeziehungvon Jugendlichen in die
Identifizierungpotenzieller Risiken und die Entwicklung und Umsetzung von
Programmen zu deren Minderungtragt nach Meinungdes Ausschusseszu ihrem
wirksameren Schutz bei. Durch die Achtungihrer Rechte auf Gehor, aufdie Verfolgung von
Rechtsverletzungen und auf Wiedergutmachung erlangen Jugendliche Schritt fiir Schritt
die Befahigung, ihren Schutz selbstin die Hand zu nehmen.

20. BeiderSuchenach einem ausgewogenen Gleichgewicht zwischen der Achtungder
sich entwickelnden Fahigkeitenvon Jugendlichen und einem angemessenen Schutzniveau
sollte eine Reihe von Faktoren beriicksichtigt werden, die sich aufdie
Entscheidungsfindung auswirken, wie etwa der vorhandene Gefiahrdungsgrad, das
Ausbeutungspotenzial, das Verstandnis fiir die Entwicklung von Jugendlichen, die
Erkenntnis, dass die Herausbildung von Kompetenzenund Verstehennichtimmer gleich
schnell erfolgen, und die Anerkennung individueller Erfahrungen und Fahigkeiten.

B. Diskriminierungsverbot

21. Der Ausschuss hat zahlreiche Diskriminierungsformen identifiziert.Viele davon
treffen Jugendliche in besonderem Maf3e und bediirfen einersektoriibergreifenden
Analyse sowie gezielter ganzheitlicher Mafnahmen.¢ Zum einen kann die Jugend selbst
Anlass zu Diskriminierungen geben. In dieser Lebensphase werden Jugendliche teilweise
allein aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu dieser Altersgruppe als bedrohlich oder feindselig
empfunden,inhaftiert,ausgebeutet oder Gewaltausgesetzt. Paradoxerweise werden sie
zugleich oft als inkompetent eingestuft; ihnenwird die Fahigkeit abgesprochen, selbst
iiber ihr Leben zu bestimmen. Der Ausschuss ruft die Staaten auf, dafiir zu sorgen, dass
samtliche Rechte aller heranwachsendenJungen und Madchengleichermafiengeachtet
und geschiitzt werden; umfassende geeignete Fordermafinahmen sollten Bedingungen,
die aus gleich welchem Anlass7 unmittelbar oder mittelbar zur Diskriminierung einer
Gruppe von Heranwachsenden fiihren,abmildern oder beseitigen. Die Staaten werden

3 Ebd,, Ziff. 17.

4 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 12 (2009) {iber das Recht des Kindes auf Gehor, Ziff. 84.

5 Siehe z.B. Art. 32-39 der Kinderrechtskonvention.

6 Siehe www2.ohchr.org/english/issues /women/rapporteur/docs/15YearReviewofVAWMandate.pdf.

7 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 5 (2003) tiber allgemeine MafSnahmen zur Umsetzung des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes, Ziff. 12.
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daran erinnert, dass nichtjede Andersbehandlungeine Diskriminierung darstellt, sofern
die Kriterien fiir eine solche Differenzierung rational und objektivsind und einen gemaf3
Ubereinkommen legitimenZweck erfiillensollen.s

C. Kindeswohl

22. Beidem Anspruch eines Kindes auf Beriicksichtigung seines Wohls als vorrangige
Erwagung handelt es sich um ein substantielles Recht, einen interpretativen
Rechtsgrundsatzund eine Verfahrensregel mit Geltung fiir Kinderals Individuen ebenso
wie als Kollektiv.9 Beiallen Mafdnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens,
einschliefilich Gesetzgebung, Politik, Wirtschafts- und Sozialplanung, Beschlussfassung und
Haushaltsentscheidungen, sollte mit entsprechenden Verfahren sichergestelltwerden, dass
dasKindeswohl auch in Bezug aufJugendliche bei allen sie betreffenden Mafdnahmen als
vorrangiger Gesichtspunkt beriicksichtigt wird.Im Licht seiner Allgemeinen Bemerkung Nr.
14 (2013)iiber das Recht des Kindes aufBerticksichtigung seines Wohls als vorrangiger
Gesichtspunkt betontder Ausschuss, dass bei der Ermittlung des Kindeswohlsdie Ansichten
desKindesim Einklang mit seinen sich entwickelnden Fahigkeiten!® und unter
Berticksichtigungseiner Besonderheiten in Betracht gezogen werdensollten. Die
Vertragsstaatensollten dafiir Sorge tragen,dass die Ansichten Jugendlicher in dem Maf3e,
wie ihr Verstandnis und ihre Reife zunehmen, angemessenberiicksichtigt werden.

D. Recht auf Gehorund Beteiligung

23. GemiRArtikel 12 des Ubereinkommens sollten die Vertragsstaaten MaRnahmen
ergreifen, um das Rechtvon Jugendlichen auffreie Meinungsauflerungin allen sie
betreffenden Angelegenheiten entsprechendihrem Alter und ihrerReife zu garantieren
und sicherzustellen, dass sie z.B. bei Entscheidungen, die ihre Bildung, ihre Gesundheit,
ihre Sexualitat, ihr Familienleben sowie Gerichts-und Verwaltungsverfahren betreffen,
angemessen einbezogenwerden. Die Staaten sollten sicherstellen,dass Jugendliche an der
Erstellung, Umsetzung und Uberwachung aller firihr Lebenrelevanten Gesetze, Politiken,
Dienstleistungen und Programme in der Schule und auf kommunaler, lokaler, nationaler
und internationaler Ebene beteiligt werden.11 Die Online-Umgebung bietet bedeutende
neue Moglichkeiten zur Starkung und Ausweitung ihrer Einbeziehung. Die Mafdnahmen
sollten einhergehenmit der Einfithrung sicherer, barrierefreier Beschwerde- und
Rechtsbehelfsmechanismen,die eine Entscheidungsbefugnis tiber die von Jugendlichen
geltend gemachten Rechte haben, und mitdem Zugang zu subventionierten oder
kostenlosen Rechtsdienstleistungen und anderer angemessener Unterstiitzung.

24. Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung der Partizipation als Mittel der
politischen und zivilen Einbeziehung, mit dessen Hilfe Jugendliche die Verwirklichung
ihrer Rechte aushandeln und einfordern und die Staaten zur Verantwortungziehen
konnen. Die Staaten sollten mithilfe entsprechender Leitlinien die Moglichkeiten der
politischen Beteiligung verbessern, die flir die Herausbildung aktiver Biirgerschaftvon

8 Siehe Allgemeine Bemerkung des Menschenrechtsausschusses tiber das Diskriminierungsverbot, Ziff.
147.

9 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 14 (2013) des Ausschussesfiir die Rechte des Kindes tliber das Recht
des Kindes auf Berticksichtigung seines Wohls als ein vorrangiger Gesichtspunkt, Ziff. 6.

10 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 12, Ziff. 70-74,und Nr. 14, Ziff. 43-45.

11 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 12, Ziff. 27.
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entscheidender Bedeutung ist. Jugendliche konnen sich mit Peers vernetzen, sich an
politischen Prozessen beteiligen und ihre Handlungskompetenz starken, um sachlich
fundierte Entscheidungen zu treffen; sie sollten deshalbbei der Griindung von
Organisationen unterstiitzt werden, die ihnen die Teilhabe aufunterschiedlichen Wegen,
auch tiber digitale Medien, ermoglichen. Entscheiden sich Vertragsstaaten zu einer
Absenkung des Wahlaltersaufunter 18 Jahre, sollten sie in Mafnahmen investieren, die
Jugendliche dabei unterstiitzen, ihreRolle als aktive Biirger *innen zu verstehen, zu
wiirdigen und auszufiillen, u.a. durch eine Erziehungin Biirgerkunde und
Menschenrechten und durch die Ermittlung und Beseitigung von Hindernissen, die ihrer
Einbeziehung und Beteiligung im Wege stehen.

25. Der Ausschuss stellt fest, dass das Verstindnis und Bewusstsein Erwachsener fiir
dasRechtderJugendlichen aufPartizipation wichtig dafiirist, dass Jugendlichedieses
Rechtauch wahrnehmen kénnen; er ermuntert die Vertragsstaaten zu Investitionen in
Ausbildung und Sensibilisierung, insbesondere von Eltern und Betreuungspersonen,
Fachleuten, die mit und fiir Jugendliche arbeiten, sowie politischen
Entscheidungstriager*innen.Unterstiitzung ist erforderlich, sodass Erwachsenezu
Mentor*innen und Vermittler*innenwerden und Jugendliche dazu anleiten kénnen, mehr
Verantwortung fiir ihr eigenes Leben und das Lebender Menschen in ihrem Umfeld zu
iibernehmen.

V. Jugendliche mit erhohtem Aufmerksamkeitsbedarf

26. Bestimmte Kategorienvon Jugendlichen sind oft in besonderem Maf3e einer
mehrfachen Vulnerabilitit sowie Verstof3en gegen ihre Rechte ausgesetzt, darunterauch
Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung. Jegliche Mafinahmen im Sinne von
Rechtsvorschriften, politischen Leitlinien und Programmen, die sich vorrangig an
Jugendliche wenden, sollten solche sich liberschneidenden Rechtsverletzungen und die
damit verbundenen negativen Auswirkungenaufdie betroffenen Jugendlichen
bertcksichtigen.

Midchen

27. ImLaufeder Adoleszenz gewinnen geschlechtsspezifische Unterschiedean
Bedeutung. Auspragungen der Diskriminierung, Benachteiligungund Stereotypisierung
von Mddchen nehmen oft zu und ziehen gravierende Verletzungen ihrer Rechte nach sich.
Hierzu zdhlen Kinder- und Zwangsheirat, Schwangerschaft Jugendlicher, weibliche
Genitalverstiimmelung, geschlechtsspezifische korperliche, psychische und sexuelle
Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung und Menschenhandel.12Kulturelle Normen, die Mddchen
einen geringeren Wert zuweisen, konnen die Wahrscheinlichkeiterhéhen, dass sie zu
Hause eingesperrtwerden, keinen Zugang zu Sekundar- und Hochschulbildung erhalten,
nur begrenzte Moglichkeiten fiir Freizeit,Sport, Erholung und Einkommenser werb haben,
ihnen der Zugang zu Kultur und Kunst verwehrtwird und beschwerliche Aufgaben im
Haushaltund in der Kinderbetreuung aufgebiirdet werden. In vielen Ladndern sind die
Indikatoren fiir Gesundheit und Lebenszufriedenheit bei Mddchenniedriger als bei

12 Siehe A/HRC/26/22, Ziff. 21.
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Jungen. Diese Diskrepanz verscharft sich mit zunehmendem Alter.

28. Die Staaten sollten proaktiv Mafdnahmen ergreifen, um das Empowermentvon
Madchen zu férdern, patriarchalischeund andereschadliche Geschlechternormen und -
stereotypen zu hinterfragenund Rechtsreformen zur Bekimpfung der unmittelbaren und
mittelbaren Diskriminierung von Madchen einzuleiten; dies sollte gemeinsam mit allen
Beteiligten einschliefdlichder Zivilgesellschaft, von Frauenund Mannern, traditionellen
und religiosen Fiihrungspersonen und den Jugendlichen selbsterfolgen. Um die Rechte
von Midchen gleichberechtigtmit denen von Jungen zu gewéahrleisten, sind explizite
Vorgaben in allen Gesetzen, politischen Leitlinien und Programmen erforderlich.

Jungen

29. Mit Gewaltund Dominanzverkntipfte traditionelle Mannlichkeitskonzepte und
Geschlechternormenkonnen die Rechte von Jungen beeintrachtigen, etwa wenn sie zu
gefihrlichen Initiationsriten gezwungen oder Gewaltausgesetzt, von Banden drangsaliert,
zur Beteiligung an Milizen, an extremistischen Gruppen und am Menschenhandel gedrangt
werden. Das Leugnen der Vulnerabilitit mannlicher Jugendlicher gegentiber Missbrauch
und Ausbeutung physischerund sexueller Natur erschwert zudemin vielen Fallen massiv
ihren Zugang zu Informationen, Giiternund Dienstenim Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und damit auch zu schiitzenden Diensten.

30. Der Ausschuss ruft die Staaten nachdriicklich zu Mafdnahmen auf, die gegen solche
Rechtsverletzungen vorgehen, negative Wahrnehmungenvon Jungen bekdmpfen, positive
Mannlichkeitsvorstellungen fordern; sie sollen auf Machismo basierende Kulturwerte
iiberwinden und die geschlechtsspezifischen Dimensionen des erlebten Missbrauchs
transparenter machen. Die Staaten sollten zudem anerkennen,dass bei allen MafdSnahmen
zur Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung sowohl Jungen und Manner als auch
Madchen und Frauen einbezogen werden sollten.

Jugendliche mit Behinderungen

31. Der Ausschusshatbereits an anderer Stelle aufdie weite Verbreitung der Vorurteile,
Ausgrenzung, sozialen Isolation und Diskriminierung hingewiesen,denen viele Kinder mit
Behinderungen ausgesetzt sind.13 Jugendlichenmit Behinderungen werden in vielen
Staaten gewohnheitsmafligdie Chancen genommen, die anderenJugendlichen
offenstehen. Von sozialen, kulturellen und religiésen Ubergangsriten sind sie meist
ausgeschlossen. Sehr vielen von ihnen wird der Zugang zur Sekundar- oder
Hochschulbildung oder Berufsausbildung verwehrt und sie damit am Erwerb der sozialen,
padagogischen und wirtschaftlichen Fertigkeiten gehindert, die sie fiir eine spatere
Berufstatigkeit benétigen, um sich selbstaus der Armutsfallezu befreien. Weitgehend
verweigert wird ihnen der Zugang zu Informationen und Diensten im Bereichder
sexuellen und reproduktiven Gesundheit. Es kommt vor, dass sie zwangssterilisiert oder
zur Empfangnisverhiitung gezwungenwerden, was eine unmittelbare Verletzungihrer
Rechte darstelltund in einigenFallenals Folter oder Misshandlung gewertetwerden
muss.14Jugendliche mit Behinderungensind unverhaltnismafdig haufig Opfer kérperlicher

13 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 9 (2006) liber die Rechte von Kindern mit Behinderungen, Ziff. 8-10.
14 Siehe A/HRC/22/53.

11



CRC/C/GC/20

und sexueller Gewaltsowie von Kinder- oder Zwangsheiraten. Der Zugang zur Justizund
der Anspruch auf Wiedergutmachungwerden Ihnen in der Regel verweigert.15

32. GemiRArtikel 23 des Ubereinkommens und den Empfehlungen in der Allgemeinen
BemerkungNr.9 (2006) tiber die Rechte von Kindern mit Behinderungen sollten die
Vertragsstaaten mit geeigneten Maf3nahmen solche Barrieren beseitigen,die Achtung der
Rechte von Jugendlichen mit Behinderungen im gleichenMaf3e wie nicht behinderten
Jugendlichen gewéhrleisten,ihre volle Inklusion fordern und den reibungslosen Ubergang
vom Jugend- zum Erwachsenenalter fiir sie vereinfachen. Fiir Jugendliche mit
Behinderungen solltendariiber hinaus Moglichkeiten zur unterstiitzten
Entscheidungsfindung geschaffen werden, um ihre aktive Beteiligungan allen sie
betreffenden Angelegenheiten zu erleichtern.

Lesbische, schwule, bisexuelle, transgender und intersexuelle Jugendliche

33. Lesbische,schwule, bisexuelle,transgenderund intersexuelle Jugendliche sind
oftmals Verfolgung ausgesetzt, nicht selten verbunden mit Missbrauch und Gewalt,
Stigmatisierung, Diskriminierung, Mobbing, dem Ausschluss von Bildung und Ausbildung
sowie mangelnder familidrer und sozialer Unterstiitzung oder fehlendem Zugang zu
sexuellen und reproduktiven Gesundheitsdiensten und Informationen.t¢ Im Extremfall
sind sie sexuellen Ubergriffen und Vergewaltigungen ausgesetzt und laufen sogar Gefahr,
getotet zu werden. Solche Erfahrungen werden mit einem geringen Selbstwertgefiihl und
einer hoheren Inzidenz von Depressionen, Selbstmordund Obdachlosigkeit in Verbindung
gebracht.1?

34. Der Ausschuss unterstreicht den Anspruch allerJugendlichen auffreie
Meinungsaufderungund die Achtung ihrer physischen und psychischen Unversehrtheit,
Geschlechtsidentititund beginnenden Autonomie. Er verurteilt vermeintliche, Therapien®
zur Anderung der sexuellen Orientierung sowie unter Zwang an intersexuellen
Jugendlichen vorgenommene Operationen oder Behandlungen. Er ruft die Staaten dazu
auf, solchen Praktiken entgegenzutreten, alle Gesetze aufzuheben, die Menschen wegen
ihrer sexuellen Orientierung, ihrer Geschlechtsidentitit oder ihres intersex uellen Status
kriminalisierenoder aufandere Weise diskriminieren, und stattdessen Gesetze zu
verabschieden, die jegliche Diskriminierung aus diesen Griinden verbieten. Die Staaten
sollten sich zudem dafiir starkmachen, alle lesbischen, schwulen, bisexuellen, transgender
und intersexuellen Jugendlichen vor jeglicher Form von Gewalt, Diskriminierung oder
Mobbing zu schiitzen, indem sie die Offentlichkeit sensibilisierenund Mafnahmenzur
Gewadhrleistungihrer Sicherheit und Unterstiitzung verabschieden.

Jugendliche Indigene und Angehorige von Minderheiten

35. Die unzureichende Aufmerksamkeitund Achtung fiir die Kulturen, Werteund
Weltanschauungenvon Jugendlichen aus Minderheiten und indigenen Gruppen kann im

15 Siehe A/66/230, Ziff. 44-49.

16 Siehe Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes und weiterer UN- und regionaler
Menschenrechtsmechanismen vom 13.5.2015, abrufbar unter

https://www.ohchr.org/EN /NewsEvents/Pages /DisplayNews.aspx?NewsI[D=15941&LangID=E.

17 Ebd.
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VL.

offentlichen Raum eine Diskriminierung, soziale Ausgrenzung, Marginalisierung und
Nichteinbeziehungzur Folge haben. Dies wiederum bewirkt, dass Jugendliche aus
Minderheiten und indigenen Gruppen haufiger von Armut, sozialer Ungerechtigkeit,
psychischen Erkrankungenbis hin zu iiberproportionalhohen Selbstmordraten gefahrdet
sind und ofter in der Schule schlecht abschneiden oder mit dem Gesetzin Konflikt geraten.

36. Der Ausschussdrangtdie Vertragsstaatenzu Mafdnahmen, die Jugendliche aus
Minderheiten und indigenen Gemeinschaften unterstiitzen, damitsie ihre kulturelle
Identitiat ausleben und die Starken ihrer Kulturen als Fundament dafiir nutzen konnen,
selbst einen aktiven Beitrag zum Familien- und Gemeinschaftsleben zu leisten. Besonderes
Augenmerksollte dabei den Rechten junger Madchen gelten. Dabei solltendie Staaten die
umfassenden Empfehlungen der AllgemeinenBemerkung Nr.11 (2009) des Ausschusses
liber indigene Kinder und ihre Rechte gemaf Ubereinkommen beriicksichtigen.

Allgemeine Umsetzungsmafnahmen

37. InUbereinstimmung mitden Allgemeinen Bemerkungen Nr. 5 (2003) iiber die
generellen MaRnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens (Ziff. 4,42 und 44, Abs. 6)
sowie Nr.19 (2016)liber die 6ffentliche Haushaltsplanung fiir die Verwirklichung der
Kinderrechte (Art.4) weist der Ausschuss die Vertragsstaaten aufihre Pflicht hin, folgende
Mafinahmen umzusetzen, um den Rahmenfiir die Verwirklichungder Kinderrechte im
Jugendalter zu schaffen. Die eigenen Erfahrungen und Perspektivender Jugendlichen
sollten bei der Erarbeitung solcher Leitlinien in vollem Umfang anerkannt und ernst
genommen werden. Dazu gehoren:

(@) umfassende sektoriibergreifendenationaleStrategien,die im Ubereinkommen
verankert sind und sich speziell aufJugendliche konzentrieren und die strukturellen
sozialen und wirtschaftlichen Wurzeln der Rechtsverletzungen,denen Jugendliche
ausgesetzt sind, bekdmpfen und ein koordiniertes Vorgehen zwischenden
Regierungsstellen gewahrleisten;

(b) die Uberwachungder Umsetzung, um sicherzustellen, dass die Rechte
Jugendlicherim Rahmenvon Gesetzen, politischen Leitlinien und Dienstleistungen
berticksichtigt werden;

(c) dieErhebungvon Daten und ihre Aufschliisselung mindestens nach Alter,
Geschlecht, Behinderung,ethnischer Zugehorigkeit und soziookonomischer Situation, um
so den Lebensweisen Jugendlicher mehr Sichtbarkeit zu verschaffen; dabei empfiehltder
Ausschuss den Staaten, sich auf gemeinsame Indikatorenzu einigen, anhandderer die
Fortschritte bei der Umsetzung der Rechte von Jugendlichen iiberwacht werden konnen;

(d) transparente, verpflichtende Haushaltsvorgaben,die sicherstellen, dass
Jugendliche bei der Abwagung konkurrierender Ausgabenpriorititen angemessen
berticksichtigt und die Grundsatze der Zuldnglichkeit, Effektivitat, Effizienz und Gleichheit
eingehalten werden;

(e) dieSchulungaller Fachkrifte,die mit Jugendlichen und fiir sie arbeiten,
hinsichtlich des Ubereinkommens und der daraus abgeleiteten Pflichten; der Schwerpunkt
sollte dabeiaufden Kompetenzen liegen, die fiir die Arbeit mit Jugendlichen entsprechend
ihrer sich entwickelnden Fahigkeiten erforderlich sind;
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VII.

(f)  die Verbreitungzuganglicher Informationen iiber die Kinderrechteund ihre
Verwirklichung, u.a. durch Lehrpldne,konventionelleund digitale Medien sowie
staatliches Informationsmaterial; besonderes Augenmerkist dabei daraufzurichten, auch
Jugendliche in marginalisierten Situationen zu erreichen.

Definition von ,Kind*“

38. Das Ubereinkommen verbietet jegliche geschlechtsbasierte Diskriminierung. Fiir
Jungen und Madchen sollten identische Altersgrenzen gelten.

39. Die Vertragsstaaten sollten ihre Gesetze tiberpriifen oder Vorschriften erlassen, die
dasRechtvon Jugendlichen anerkennen, zunehmend eigenverantwortlich Entscheidungen
zu fallen, die ihr eigenes Leben betreffen. Der Ausschuss empfiehlt den Staaten, gesetzliche
Mindestaltersgrenzen einzufiihren, die mit dem RechtaufSchutz, dem Kinde swohlprinzip
und der Achtung der sich entwickelnden Fahigkeitenvon Jugendlichen vereinbar sind.
Altersgrenzen beispielsweise sollten ihr Recht achten, in Bezug auf gesundheitliche
Dienstleistungen oder Therapien, die Zustimmung zu Adoptionen, Namensdanderungen
oder Antrige an Familiengerichte selbstzu entscheiden. Jedem Kind, das dieses
Mindestalter noch nicht erreicht hat, aber nachweislichverstandig genugist, seine
Zustimmungzu geben oder zu verweigern, sollte in seinem Recht bestitigt werden.
Unabhéngig davon, ob die Zustimmung eines Elternteils oder Vormunds fiir eine
medizinische Behandlung oder eine Therapie erforderlich ist oder nicht, sollte der/die
Jugendliche selbst aus freien Stiicken anhand fundierter Informationenseine/ihre
Zustimmunghierzu erteilen. Zu erwégen ist zudem die gesetzliche Verankerungder
Mutmafdung, dass Jugendliche in der Lage sind, praventive oder zeitkritische Waren und
Dienstleistungen, die ihrer sexuellen und reproduktiven Gesundheit dienen, zu suchen und
in Anspruch zu nehmen. Der Ausschuss betont, dass alle Jugendlichen unabhdngig von
ihrem Alter berechtigt sind, ohne die Zustimmung eines Elternteils oder Vormunds auf
eigenen Wunsch vertrauliche medizinische Beratung in Anspruch zu nehmen. Dieses
Rechtist nichtidentisch mit demjenigen, eine medizinische Einwilligung zu erteilen, und
sollte keiner Altersgrenze unterliegen.18

40. Der Ausschusserinnertdie Vertragsstaaten an ihre Verpflichtung zur Anerkennung,
dass Kinder und Jugendliche bis zu 18 Jahren Anspruch aufkontinuierlichen Schutz vor
Ausbeutung und Missbrauch in jeglicher Form genief3en. Er bekraftigt, dass fiir Heiraten,
die Einziehung zum Militar, die Verrichtung gefahrlicher oder ausbeuterischer Arbeit
sowie den Kauf und Konsum von Alkohol und Tabak angesichts der damit verbundenen
Risiken und Schaden ein Mindestalter von 18 Jahren gelten sollte. Bei der Festlegung eines
akzeptablen gesetzlichen Mindestalters fiir sexuelle Miindigkeit solltendie
Vertragsstaatendie notwendige Abwagung zwischenSchutz und fortschreitendem
Entwicklungsstandberticksichtigen. Die Staaten solltenJugendliche der entsprechenden
Altersstufe nicht wegen faktisch einvernehmlicher, ausbeutungsfreier sexueller
Handlungen kriminalisieren.

18 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 12, Ziff. 101.
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VIII. Biirgerliche Rechte und Freiheiten

Registrierung von Geburten

41. Einefehlende Geburteneintragung kann fiir Jugendliche erhebliche zusatzliche
Komplikationen bedingen, etwawenn ihnen grundlegende Dienstleistungen verwehrt
werden, sie ihre Staatsangehorigkeit nicht nachweisen konnen oder kein
Ausweisdokumenterhalten;sie laufen vermehrt Gefahr, Opfer von Ausbeutung oder
Menschenhandel zu werden.Es fehlen ihnen benétigte Schutzmechanismen im Hinblick
aufdie Strafjustizund Einwanderungsbehérden und die Einberufung Minderjahriger zum
Militar. Jugendliche, die nicht unmittelbar oder kurznach der Geburtregistriert wurden,
sollten nachtraglich kostenlos Geburtsurkunden und Meldebescheinigungen erhalten.

Freie Meinungsiufderung

42. Artikel 13 des Ubereinkommens bekraftigt,dass Kinder das Recht auffreie
Meinungsaufderunghaben und dass die Ausiibung dieses Rechtsnur den in Artikel 13 (2)
genannten Einschrankungen unterliegen darf. Die Verpflichtung der Elternund
Betreuungspersonen, Jugendlicheim Einklang mit deren Entwicklungsstand angemessen
anzuleiten, darfdas Recht der Jugendlichen auffreie Meinungsiufierung nicht
einschranken. Jugendliche haben das Recht, nach Informationen und Ideenzu suchen, sie
zu erhalten und weiterzugeben und zu ihrer Verbreitung Medien zu nutzen; dies schliefst
das gesprochene und geschriebene Wort sowie die Gebardensprache und nonverbale
Ausdrucksformen wie Bilderund Kunstgegenstdnde mit ein. Zu den Ausdrucksmitteln
gehoren u.a. Blicher, Zeitungen, Flugblatter, Plakate, Banner, digitale und audiovisuelle
Medien sowie Kleidung und personlicher Stil.

Glaubensfreiheit

43. Der Ausschussruftdie Vertragsstaatenauf, alle Vorbehalte gegen Artikel 14 des
Ubereinkommens fallenzulassen, der das Recht des Kindes aufReligionsfreiheit
unterstreichtund das Recht und die Pflicht von Eltern und Erziehungsberechtigten
anerkennt, das Kind in einer Weise zu leiten, die seinem jeweiligen Entwicklungsstand
entspricht (siehe auch Artikel 5). Das Recht aufReligionsfreiheit sollte das Kind selbst
ausiiben, nicht seine Eltern;in dem Mafie, wie es mit zunehmendem Alter in eine immer
aktivere Rolle bei der Ausiibung seiner Wahlmaoglichkeiten hineinwéchst, tritt die Rolle
seiner Eltern zwangslaufigin den Hintergrund. Die Religionsfreiheit sollte in Schulenund
anderen Einrichtungen geachtetwerden, auch im Hinblickaufdie Entscheidung fiir oder
gegendie Teilnahme am Religionsunterricht. Jede Diskriminierung aufgrund religiéser
Uberzeugungen sollte untersagt werden.19

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

44. Jugendliche wollen und miissen zunehmend Zeitin Gesellschaftihrer Peers
verbringen. Damit verbunden sind nicht nur soziale Vorteile. Die Kontakte tragen auch zur
Entwicklung von Kompetenzen bei, die fiir erfolgreiche Beziehungen,

19 Siehez.B. CRC/C/15/Add. 194, Ziff. 32 und 33 sowie CRC/C/15/Add. 181, Ziff. 29 und 30.
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Beschaftigungsverhaltnisse und die Integration in die Gemeinschaft von grundlegender
Bedeutung sind und u.a. emotionale Bildung, Zugehorigkeitsgefiihle, die Befahigung zur
Konfliktlésung und inniges Vertrauenund Intimitdt stirken. Der Umgangmit Peersistin
der Entwicklung Jugendlicher ein wichtiger Baustein,dessen Wertin Schule und
Lernumfeld, bei Freizeit-und Kulturaktivitdten ebenso anerkanntwerdensollte wie bei
Gelegenheiten zu sozialem, staatsbiirgerlichem, religiosem und politischem Engagement.

45. Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass das Recht von Jugendlichen auf
Vereinigungsfreiheit und friedliche Versammlung unter Beriicksichtigung der in Artikel 15
(2) des Ubereinkommens dargelegten Einschriankungen in jeglicher Form vollumfinglich
respektiert wird; dies schlief3t die Bereitstellung sicherer Raume fiir Madchen und Jungen
ein. Sie sollten gesetzlich verankern, dass Jugendliche eigene Verbiande, Vereine,
Organisationen, Parlamente und Foren innerhalb und auferhalbder Schule griinden,
Online-Netzwerke bilden, in politische Parteien eintreten und Gewerkschaften beitreten
oder eigene griinden diirfen. Aufierdem sollten Mafdnahmenzum Schutzvon jugendlichen
Menschenrechtsverteidiger*innen greifen; dies gilt insbesondere fiir Middchen, weil diese
héufig geschlechtsspezifischen Drohungen und Gewalt ausgesetzt sind.

Privatsphire und Schweigepflicht

46. Das RechtaufPrivatsphare gewinnt fiir Jugendliche mit zunehmendem Alteran
Bedeutung. Der Ausschuss hat wiederholt Bedenkeniiber Verletzungender Privatsphire
von Jugendlichen in ihrer Familie oder in anderen Betreuungsformen gedufiert, z.B. in
Bezug aufvertrauliche drztliche Beratungen, Zimmerund Eigentum Jugendlicher in
Einrichtungen, Korrespondenz und anderer Kommunikation sowie die Blof3stellung von
Jugendlichen im Rahmenlaufender Strafverfahren.20 Aus dem Recht Jugendlicher aufden
Schutzihrer Privatsphareergibt sich auch ihr Anspruch aufZugangzu ihren Unterlagen,
soweit diese sich im Besitzvon Bildungs-, Gesundheits-, Kinderbetreuungs- und
Schutzdiensten sowie Justizsystemen befinden. Solche Informationen sollten nur im
Rahmen von Verfahrensgarantienund nur Personen zuganglich sein, die zu ihrem Erhalt
und ihrer Nutzung gesetzlich befugt sind.?! Die Vertragsstaaten sollten im Dialog mit den
Jugendlichen ermitteln, inwieweit es Verletzungen ihrer Privatsphare gegeben hat, auch
im Zusammenhang mit ihreneigenen Aktivititen im digitalen Umfeld und mit der Nutzung
ihrer Daten durch gewerbliche und sonstige Unternehmen. Die Staaten solltenzudem
jegliche Mafdnahmen ergreifen, mit denensie die Vertraulichkeit der Daten und die
Achtungder Privatsphéare von Jugendlichen entsprechend ihrem Entwicklungsstand
erhohen und gewahrleisten konnen.

Recht auf Information

47. Der Zugangzu Informationen erstreckt sich auf Medien jeglicher Art. Besonderes
Augenmerkist dabei dem digitalen Umfeld zu widmen, da Jugendliche zunehmend mobile
Technologien nutzen und soziale und digitale Medien sich zu den wichtigsten Kanilen

20 Siehe United Nations Children’s Fund (UNICEF), Implementation Handbook on the Convention on the Rights
ofthe Child (2007), S. 203-211. Abrufbar unter

https://www.unicef.org/lac/media/22071 /file/Implementation%20Handbook%?20for%20the%20CRC.pdf.
21 Siehe Allgemeine Bemerkung des Menschenrechtsausschusses Nr. 16 (1988) iiber das Rechtauf
Privatsphére, Ziff. 2-4.
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entwickeln, iiber die sie kommunizierenund Informationenerhalten, erstellenund
verbreiten. Jugendlichenutzen das Online-Umfeld u.a., um ihre Identitit auszuloten und zu
lernen, Teil zu haben, ihre Meinung auszudriicken, zu spielen, Kontakte zu kniipfen, sich
politisch zu engagieren und Jobangebote zu finden. Dariiberhinaus bietet das Internet
Moglichkeiten fiir den Zugang zu online bereitgestellten Gesundheitsinformationen, zu
Schutzund Unterstiitzung sowie zu Beratungs- und Betreuungsangeboten. Fiir die
Vertragsstaatenist es ein Medium fiir die Kommunikation und den Dialog mit Jugendlichen.
Die Gelegenheit, aufrelevante Informationen zuzugreifen,kann die Chancengleichheit in
erheblichem Maf3e fordern. Die aus den Allgemeinen Diskussionstagen tiber Medien in den
Jahren 1996 und 2014 abgeleiteten Empfehlungen sind gerade fiir Jugendliche von
besonderer Relevanz.22Die Staaten sollten mit geeigneten Mafdnahmen sicherstellen, dass
alle Jugendlichen diskriminierungsfrei Zugang zu unterschiedlichen Medien haben, und ihre
gleichberechtigte Teilhabe an der digitalen Biirgerschaft begiinstigen, auch durch die
Forderung zuginglicher Formate fiir Jugendliche mit Behinderungen. Schulungen und
Hilfen sollten im Rahmen der Grundlehrpliane angebotenwerden, um die Entwicklung der
Digital-, Informations-, Medien- und Sozialkompetenz von Jugendlichen zu starken.23

48. Das digitale Umfeld setzt Jugendliche im Internet unter Umstianden Risiken aus wie
Betrug, Gewalt und Hassreden, sexistischen Auflerungengegeniiber Midchen oder
lesbischen, schwulen, bisexuellen, transgender und intersexuellen Jugendlichen,
Cybermobbing, Grooming mit dem Zweck sexueller Ausbeutung, Menschenhandel und
Kinderpornografie, Ubersexualisierung und Beeinflussung durch bewaffnete oder
extremistische Gruppen. Die Antworthieraufsollte jedoch keine Einschrankung des
Zugangs Jugendlicher zur digitalen Welt sein. Vielmehr sollte ihre Sicherheitdurch
ganzheitliche Strategien erh6ht werden; hierzu gehoren die digitale Kompetenzin Bezug
aufdie im Internetlauernden Gefahren sowie Absicherungsstrategien,zielgerichtete
Gesetze und Strafverfolgungsmechanismen zur Bekdmpfung von online stattfindendem
Missbrauch, die auch dafiir sorgen, dass die Tater*innennicht straffrei ausgehen,und die
entsprechende Schulung von Eltern und Fachleuten, die mit Kindern arbeiten.Die
Vertragsstaatenwerden dringend aufgerufen, die aktive Beteiligung von Jugendlichen an
der Gestaltung und Umsetzung von Initiativen zur Férderung ihrer Internetsicherheit,
auch durch Peer-Mentoring,zu gewdhrleisten. Erforderlichsind dabei Investitionen in die
Entwicklung technologischer Losungenzur Pravention und zum Schutz sowie in die
Bereitstellung von Hilfe und Unterstiitzung. Die Staaten werden angeregt, Unternehmen
eine kinderrechtliche Sorgfaltspflicht aufzuerlegen, damitsie die Auswirkungen von
Risiken im Rahmen der Nutzung digitaler Medien und Informations- und
Kommunikationstechnologienaufdie Rechte von Kindern erkennen, verhiitenund
abschwachen.

22 Zum Diskussionstag 2014 siehe

www.ohchr.org/Documents /HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf; zum Diskussionstag 1996
siehe

www.ohchr.org/Documents /HRBodies/CRC/Discussions/Recommendations/Recommendations 1996.pdf.
23 Siehe www.ohchr.org/Documents /HRBodies /CRC/Discussions/2014 /D GD _report.pdf, Ziff. 95.
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IX.

Gewalt gegen Kinder

Schutz vor Gewalt in jeglicher Form

49. Filrdie Erarbeitung umfassender legislativer, administrativer, sozialer und
schulischer Mafdnahmen zur Beseitigung von Gewalt in jeder Form einschliefdlich eines
gesetzlichen Verbots korperlicher Ziichtigung in jeglichem Umfeld sowie zur Beendigung
aller schadlichen Praktiken verweist der Ausschuss die Vertragsstaaten aufdie
Empfehlungenin den Allgemeinen BemerkungenNr. 13 (2011) iiber das Recht des Kindes
aufSchutzvor jeglicher Form von Gewaltund Nr. 18 (2014) iiber schadliche Praktiken. Die
Vertragsstaatensollten mehr Moglichkeiten schaffen, um institutionelle Programme zur
Pravention und Rehabilitation sowie zur sozialen Wiedereingliederung jugendlicher Opfer
zu intensivieren. Dabei sind nach Meinung des Ausschusses die Jugendlichenselbstin die
Entwicklung von Praventionsstrategien und Schutzmafinahmen fiir Gewaltopfer
einzubeziehen.

Familiares Umfeld und alternative Betreuung

Unterstiitzung fiir Eltern und Betreuungspersonen

50. Elternund Betreuungspersonen miissen Kindern Sicherheit, emotionale Stabilitat,
Ermutigung und Schutzbieten, und diese Aufgabe bleibt wahrend der gesamten
Adoleszenzrelevant. Der Ausschuss unterstreicht, dass die Vertragsstaaten ausdriicklich
auch gegeniiber den Eltern und Betreuungspersonen von Jugendlichen zur angemessenen
Unterstiitzung gemaf} Artikel 18 (2) und (3) des Ubereinkommens verpflichtet sind und
ihnen beider Schaffung der Forder- und Lebensbedingungen helfenmiissen,die im
Einklang mit Artikel 27 (2) fiir eine optimale Entwicklung erforderlich sind. Diese
Unterstiitzung sollte die Rechteund die sich herausbildenden Fahigkeitender
Jugendlichen ebensorespektierenwie den zunehmenden Beitrag, den sie zu ihrem
eigenen Leben leisten. Die Staaten sollten sicherstellen, dass sie nichtim Namen
traditioneller Werte Gewalt dulden oder billigen oder familidre Machtgefille verstarken
und damit Jugendlichenden Genuss ihrer Grundrechte verwehren.24

51. Der Ausschusslenkt die Aufmerksamkeit der Vertragsstaaten aufdie immer tiefere
Kluftzwischen der Lebensweltder von Digitalisierung und Globalisierung gepragten
Jugend und derjenigen,in der ihre Eltern oder Bezugspersonen aufgewachsen sind. Die
globalisierte kommerzielle Welt, in der Jugendliche leben und unterderen Einfluss sie
zwangslaufig stehen, wird nicht durch elterliche oder gemeinschaftliche Werte vermittelt
oder reguliert und kann das Einvernehmen zwischenden Generationenbeeintrachtigen.
Dieser im Wandel begriffene Kontext stellt fiir Eltern und Betreuungspersonen eine
Herausforderung bei dem Bemiihen dar, mit Jugendlichen effektiv zu kommunizieren und
siein einer Artund Weise zu beraten und zu schiitzen, die deren aktueller
Lebenswirklichkeit Rechnung tragt. Der Ausschussempfiehlt den Vertragsstaaten,
gemeinsam mit Jugendlichenund ihren Elternund Betreuungspersonen zu ermitteln,
welche Art von Beratung, Hilfe, Ausbildung und Unterstiitzung bendtigt wird, um zwischen

24 Siche A/HRC/32/32.
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den unterschiedlichen Erfahrungen der Generationen zu vermitteln.

Jugendliche in alternativer Betreuung

52. Esisthinreichend belegt, dass Jugendliche in grofRen Langzeiteinrichtungen einen
schlechteren Startins Leben haben. Das Gleiche, wenn auchin wesentlich geringerem
Mafe, giltauch fiirandere Formen alternativer Betreuung wie Pflegefamilienund
Kleingruppen. Diese Jugendlichen haben eine geringere Bildung, sind vielfach aufdie
Sozialfiirsorge angewiesen und sind 6fter von Obdachlosigkeit, Haft,ungewollten
Schwangerschaften, frither Elternschaft, Drogenmissbrauch, Selbstverletzung und Suizid
betroffen. Jugendliche in alternativer Betreuung miissendie Betreuungsstelle in der Regel
verlassen, sobald sie das 16.bzw. 18. Lebensjahrvollenden. Gerade sie sind besonders oft
Opfer von sexuellem Missbrauch, Ausbeutung, Menschenhandelund Gewalt, weil ihnen
systematische Unterstiitzung und Schutz fehlen und sie die n6tigen Fahigkeiten und
Fertigkeiten zum Selbstschutznicht erwerben kénnen. Menschenmit Behinderungen wird
oft die Teilhabe am Gemeinschaftsleben verwehrt Sie werden in Einrichtungen fiir
Erwachsene untergebracht und sind dort einem erhéhten Risiko fortlaufender Verstofie
gegen ihre Rechte ausgesetzt.

53. Die Staaten sollten sich nachdrtcklicher fiir Jugendliche in alternativer Betreuung
einsetzen und ihnen mehr Unterstiitzung zukommenlassen. Auch wenn Pflegestellen und
kleineren Wohneinrichtungen der Vorzug gegeben wird, sollten ergdnzende Mafdnahmen
ergriffen werden, um gegen Diskriminierung vorzugehen, die regelmiRige Uberpriifung
derindividuellen Situation der Jugendlichen zu gewahrleisten, ihre Schulbildungzu
unterstiitzen und ihnen ein konkretes Mitspracherechtin den jeweiligen Ablaufen
einzurdumen und haufige Umziige zu vermeiden. Die Staaten werden aufgerufen,
sicherzustellen, dass eine Heimunterbringung nur als letztes Mittel angestrebt wird und
allein Heimen lebenden Kinder angemessen geschiitzt werden, u.a. dadurch, dass sie
Zugang zu vertraulichen Beschwerdemechanismenund zur Justiz erhalten. Die Staaten
sollten zudem mit geeigneten Mafdnahmen die Selbststandigkeit von Jugendlichen in
alternativen Betreuungssituationen unterstiitzen und zur Verbesserungihrer
Lebenschancenbeitragen;dabeisollten sie die speziellen Gefahrdungenund
Ungewissheiten im Auge haben, mit denen diese Jugendlichen konfrontiert sind, wenn sie
die Betreuung mit Erreichen des entsprechenden Alters verlassen.

54. Jugendliche, die ausder alternativen Betreuungausscheiden, benotigen
Unterstiitzungbei der Vorbereitungaufden Ubergang, bei der Beschaffungeiner
Arbeitsstelle, einer Wohnung und psychologischer Unterstiitzung, bei der
Wiederanndherung an ihre Familien,soweit dies ihrem Wohl entspricht,und beim Zugang
zu Nachsorgediensten gemafd den Leitlinien fiir die alternative Betreuungvon Kindern.25

Von Jugendlichen geleitete Familien

55. Sehrviele Jugendlichen sind die primare Betreuungsperson ihrer Familien,
entweder weil sie selbst Eltern sind oder weil ihre Eltern gestorben, verschwunden oder
abwesend sind. Gemafd Artikel 24 und 27 des Ubereinkommens ist dafiir zu sorgen, dass

25 Generalversammlung, Resolution 64/142, Anhang. Siehe auch Allgemeine Bemerkung Nr. 9 des
Ausschusses fiir die Rechte des Kindes.
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XI.

heranwachsende Elternund Betreuungspersonen Grundkenntnisse hinsichtlich
Kindergesundheit, Erndhrungund Stillen erwerben und angemessene Unterstiitzung
erhalten, damit sie ihre Verantwortung gegeniiber den von ihnen betreuten Kindern
wahrnehmenkonnen, und dass sie bei Bedarfmaterielle Hilfe in Form von Nahrung,
Kleidung und Unterkunft erhalten. Jugendliche Betreuungspersonenbrauchen zusatzlich e
Unterstiitzung, damit sie ihr Recht auf Bildung, Spiel und Teilhabe verwirklichen kdnnen.
Die Staaten sollten in den wichtigsten Lebensphaseninsbesondere Maf3nahmen des
Sozialschutzes anbieten und aufdie konkreten Bediirfnisse jugendlicher Betreuender
zuschneiden.

Grundlagen fiir Gesundheit und Wohlergehen

Gesundheitswesen

56. Die Gesundheitsdienstesind meist nicht aufdie spezifischen gesundheitlichen
Bediirfnisse von Jugendlichenausgerichtet. Verscharft wird dieses Problem noch dadurch,
dassnach Alter, Geschlecht und Behinderung aufgeschliisselte demografische und
epidemiologische Daten und Statistiken fehlen. Wenn Jugendliche Hilfe suchen, sind sie oft
mitrechtlichen und finanziellen Hiirden, Diskriminierung und einem Mangelan
Vertraulichkeit und Respekt, mit Gewalt und Missbrauch, Stigmatisierung und Vorurteilen
seitens des Gesundheitspersonals konfrontiert.

57. Der Gesundheitszustand von Jugendlichen beruhtin erster Linie aufsozialen und
wirtschaftlichen Faktoren und strukturellen Benachteiligungen, die durch Verhalten und
Aktivitaten der Jugendlichen selbst, ihrer Peers und Angehorigen,ihres schulischen und
sozialen Umfelds und der Gemeinschaftbedingtsind. Dementsprechend sollten die
Vertragsstaaten Art und Ausmafs der Gesundheitsproblemevon Jugendlichen sowie der
Hindernisse, mit denen sie beim Zugang zu Dienstleistungen konfrontiert sind, mitihnen
gemeinsam eingehend priifen und hierauf kiinftige umfassende gesundheitspolitische
Mafinahmen, Programmeund 6ffentliche Gesundheitsstrategien stiitzen.

58. Psychische und psychosoziale Probleme einschliefdlich Selbstmord, Selbstverletzung,
Essstorungen und Depressionen stellen bei Jugendlichen, insbesondere bei gefihrdeten
Gruppen, die Hauptursachenfiir Gesundheitsstorungen, Krankheitenund Sterblichkeitdar.
26 Solche Probleme basieren aufeinem komplexen Zusammenspiel von genetischen,
biologischen, personlichen und umweltbedingten Ursachen, verstirkt u.a. durch Erlebtes im
Rahmen von Konflikten, Vertreibung, Diskriminierung, Mobbing und sozialer Ausgrenzung
sowie durch Druck im Hinblickaufdas eigene Kérperbild im Rahmen einer Kultivierung
vermeintlicher Perfektion. Zu den Faktoren, die bekanntlich die Resilienzund gesunde
Entwicklung féordern und vor psychischen Erkrankungen schiitzen, gehoren enge
Beziehungen zu wichtigen Erwachsenen und die Unterstiitzung durch diese ebensowie
positive Vorbilder, ein angemessener Lebensstandard, Zugang zu einer hochwertigen
Sekundarschulbildung, Schutzvor Gewalt und Diskriminierung, Moglichkeiten der
Einflussnahme und Entscheidungsfindung, ein Bewusstsein fiir psychische Gesundheit, das
Beherrschen von Problemlésungs-und Bewaltigungsstrategien sowie ein sicheres und

26 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 15 (2013) {iber das Recht des Kindes auf das erreichbare Hochstmaf3
an Gesundheit, Ziff. 38.
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gesundes lokales Umfeld. Nach Meinung des Ausschusses sollten die Vertragsstaaten
dringend einen Ansatzverfolgen, der anstellevon tibermaéfiiger Medikalisierung und
Institutionalisierung auf 6ffentliche Gesundheitund psychosoziale Unterstiitzung setzt.
Erforderlich istzum einen ein umfassendes intersektionelles Eingreifen integrierter
Systeme fiir die psychische Betreuung von Jugendlichen, bei denen Eltern, Peers, die Familie
im weiteren Sinne und die Schule einbezogenwerden, sowie die Unterstilitzung und Hilfe
durch geschultes Personal.2”

59. Der Ausschuss fordert die Staaten nachdriicklich auf, umfassende geschlechts-und
sexualitatssensible Leitlinien fiir die sexuelleund reproduktive Gesundheit von
Jugendlichen zu verabschieden, und betont dabej, dass eine Benachteiligung Jugendlicher
beim Zugang zu solchen Informationen, Waren und Dienstleistungen einer
Diskriminierung gleichkommt.28 Fehlender Zugang zu solchen Diensten tragtdazu bei,
dass weibliche Jugendlicheals Gruppeam haufigsten Gefahr lauft, bei Schwangerschaft
und Geburtzu sterben oder schwere oder lebenslange Schddenzu erleiden. Alle
Jugendlichen sollten kostenlos Zugangzu online oder personlich bereitgestellten
vertraulichen,jugendgerechten und diskriminierungsfreien sexuellenund reproduktiven
Gesundheitsdiensten, Informationenund Aufklarung haben; hier gehéren
Familienplanung, Empfangnisverhiitung einschlief3lich Notverhiitung, Pravention,
Vorsorge und Behandlung sexuell tibertragbarer Infektionen, Beratung,
Schwangerschaftsvorsorge, Gesundheitsdienste fiir Miitter sowie Menstruationshygiene.

60. Fiir Waren, Informationenund Beratungen betreffend die sexuelleund reproduktive
Gesundheit und die Rechte von Jugendlichensollte es keine Hiirden wie z.B. die Forderung
nach der Zustimmungoder Genehmigung durch Drittegeben. Dariiber hinaus ist
besonderes Augenmerkaufdie Beseitigung von Barrieren durch Stigmatisierungund
Angstzu legen, mitdenen u.a. weibliche Jugendliche, Mddchen mit Behinderungen und
lesbische, schwule, bisexuelle, transgender und intersexuelle Jugendlichebeim Zugang zu
solchen Dienstleistungen konfrontiert sind. Der Ausschuss ruft die Staatennachdriicklich
zur Entkriminalisierung von Schwangerschaftsabbriichen auf, um so zu gewahrleisten,
dass Madchen Zugang zu sicheren Abtreibungs- und Nachsorgeleistungenhaben; ferner
sollten die Staaten ihre Gesetze liberpriifen, um das Kindeswohl schwangerer Jugendlicher
zu garantieren und dafiirzu sorgen, dass ihre Meinung bei Entscheidungenim
Zusammenhang mit Abtreibungen stets gehort und respektiert wird.

61. Einealtersgerechte, umfassende undintegrative Aufklarung iiber sexuelle und
reproduktive Gesundheit, die sich auf wissenschaftliche Erkenntnisseund
Menschenrechtsstandards stiitzt und gemeinsam mit Jugendlichen entwickelt wird, sollte
Teil des Pflichtlehrplans sein und auch Jugendliche aufierhalbder Schule erreichen. Im
Mittelpunkt sollten dabei Themen wie Geschlechtergleichstellung,sexuelle Diversitat, das
Rechtaufsexuelle und reproduktive Gesundheit, verantwortungsvolle Elternschaft,
sexuelles Verhaltenund Gewaltpravention sowie die Verhiitung von
Frihschwangerschaften undsexuell tibertragbaren Infektionen stehen.Die Informationen

27 Siehe A/HRC/32/32.
28 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 20 (2009) des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte iiber das Verbot einer Diskriminierung hinsichtlich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Rechte, Ziff. 29.
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solltenin alternativen Formaten bereitgestellt werden, damit sie fiir alle Jugendlichen,
insbesondere solche mit Behinderungen, zuganglich sind.

HIV/AIDS

62. Die Sterberate durch AIDS nimmt bei Jugendlichenals einziger Altersgruppe zu.2? Sie
haben nicht selten Schwierigkeiten, Zugang zu einer antiretroviralen Therapie zu erhalten
und diese kontinuierlich fortzusetzen;die Hindernissebestehen u.a. in der fiir die
Inanspruchnahme HIV-bezogener Dienstleistungennotwendige Zustimmungder
Erziehungsberechtigten, BlofRstellung und Stigmatisierung. Uberproportional betroffen sind
dabeijunge Madchen. Sie machen zwei Drittel der Neuinfektionen aus. Ein erho6htes Risiko
einer HIV-Infektion besteht auch beilesbischen,schwulen, bi- und transsexuellen
Jugendlichen sowie Heranwachsenden, die Sex gegen Geld, Waren oder Gefalligkeiten
gewdhren, und Jugendlichen, die Drogen injizieren.

63. Der Ausschuss ruft die Staaten dazu auf, die vielfaltigen Lebensbedingungen von
Jugendlichen anzuerkennen undsicherzustellen, dass sie Zugang zu vertraulichen HIV-
Testsund -Beratungsdiensten sowie zu evidenzbasierten HIV-Praventions-und
Therapieprogrammen erhalten; diese sollten von geschultem Personalangebotenwerden,
dasdie Rechte von Jugendlichen aufPrivatsphareund Nichtdiskriminierung
uneingeschranktrespektiert. Gesundheitsdienstleistungen sollten Informationen, Tests
und Diagnostik im Zusammenhang mit HIV, Aufklarung iiber Empfangnisverhiitung und
die Verwendung von Kondomen, iber Behandlung und Pflege von Erkrankten
einschliefilich antiretroviraler und anderer Medikamente und damitzusammenhiangender
Technologien fiir die Therapie und Pflege bei HIV/AIDS, Beratung iiber geeignete
Erndhrung, spirituelle und psychosoziale Unterstiitzung sowie familidre, gemeindenahe
und hiusliche Pflege umfassen. Gesetze, die eine unbeabsichtigte Ubertragungvon HIV
und das Verschweigen eines HIV-Status unter Strafe stellt, sollten nach Moglichkeit
liberarbeitet werden.

Drogenkonsum unter Jugendlichen

64. Die Wahrscheinlichkeit, dass Jugendlichean Drogen herangefiihrt werden und
drogenbedingte Schadigungenerleiden, ist hoher als bei Erwachsenen. Ein in der Jugend
begonnener Drogenkonsum miindet zudem hdufigerin eine Sucht. Durch drogenbedingte
Schadigungen gefihrdet sind nachweislich vor allem Jugendliche, die aufder Strafde leben,
die Schule verlassen mussten, traumatisiert sind, aus zerriitteten Familien kommen oder
missbraucht wurden, und junge Menschen,in deren familidrem Umfeld es bereits
Drogenabhingige gibt. Die Vertragsstaatensind verpflichtet, Jugendliche vor dem illegalen
Konsum von Betdubungsmitteln und psychotropen Substanzenzu schiitzen. Die
Vertragsstaatensollten das Recht Jugendlicherauf Gesundheit auch in Bezug aufden
Konsum von Rauschgiften ebenso wie Tabak, Alkohol und Losungsmitteln gewahrleisten
und diskriminierungsfreie Dienstleistungen zur Pravention, Schadensminimierungund
Suchttherapieanbieten und dafiir hinreichende Haushaltsmittel bereitstellen. Alternativen
zu einer strafenden oder repressiven Drogenkontrollpolitik gegeniiber Jugendlichen sind

29 Siehe http://apps.who.int/iris /bitstream /10665/112750/1/WHO_FWC_MCA_14.05_eng.pdf?ua=1, S. 3.
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XII.

zu begriifden.30 Jugendliche solltenzudem exakte, objektive Informationen erhalten, die
sich auf wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen und daraufabzielen, Schiadendurch
Drogenkonsum vorzubeugen und zu minimieren.

Verletzungen und ein sicheres Umfeld

65. Unbeabsichtigte oder gewaltsame Verletzungen sind eine der Hauptursachen dafiir,
dassJugendliche sterben oder Behinderungen zurtickbehalten. Unbeabsichtigte
Verletzungen sind meist die Folge von Verkehrsunfillen, Ertrinken, Verbrennungen,
Stiirzen und Vergiftungen. Zur Risikominimierung solltendie Vertragsstaaten
sektoriibergreifende Strategien erarbeiten, darunter Gesetze fiir die Verwendung von
Schutzausriistung, Mafdnahmen gegen das Fahren unter Alkohol- und Drogeneinfluss und
den Ausschankvon Alkohol, Schulungs-, Kompetenzentwicklungs- und
Verhaltensanderungsprogramme, Umfeldanpassungen und die Bereitstellung von Pflege-
und Rehabilitationsdiensten fiir Verletzte.

Angemessener Lebensstandard

66. Armutund Armutsfolgen habengerade fiir Jugendliche schwerwiegende
Auswirkungen, fithren in manchen Fallen zu extremem Stress und Sicherheitsverlustund
ziehen soziale und politische Ausgrenzung nach sich. Zu den Strategien, die Jugendliche
gezwungenermafden oder aus freien Stiicken anwenden, um die wirtschaftliche Not zu
lindern, gehéren Schulabbruch, Kinder-oder Zwangsheirat, sexuelle Ausbeutung,
Menschenhandel,gefahrliche oder ausbeuterische Arbeit oder eine Erwerbstatigkeit, die
der Schulbildung im Wege steht, die Mitgliedschaftin einer Bande, die Rekrutierungin
Milizen sowie Migration.

67. Die Vertragsstaaten werdenan das Rechtjedes Kindesaufeinen Lebensstandard
erinnert, der seiner korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung
angemessen ist. Sie sind aufgerufen, Jugendlichen und ihren Familien durch eine soziale
Grundsicherung aufelementarer Ebene Einkommenssicherheit, Schutz vor wirtschaftlichen
Einbriichen und langeren Wirtschaftskrisen sowie Zugang zu Sozialdiensten zu gewahren.

Bildung, Freizeit und Kultur

Bildung

68. Die Gewahrleistung des Rechts aufeine hochwertige, integrative allgemeine und
berufliche Bildung fiir alle ist die allerwichtigste politische Mafdnahme, die
Vertragsstaatenergreifenkonnen, um die kurz- und langfristige Entwicklungvon
Jugendlichen abzusichern. Immermehr Belege bezeugen die positiven Auswirkungen
insbesondere der Sekundarschulbildung.3! Die Staaten werden dringend dazu aufgerufen,
eine fiir alle zugangliche allgemeine hohere Schulbildungeinzufiihren und mit jeglichen
geeigneten Mitteln allenSchiiler*innen entsprechend ihren Fahigkeiten den Zugang zur
hoheren Bildung zu ermdglichen.

30 Siehe A/HRC/32/32.
31 Siehe www.unicef.org/adolescence/files/SOWC_2011_Main_Report EN_02092011.pdf.
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69. Der Ausschussistzutiefstbesorgtiiber die Herausforderungen, mitdenen viele
Staaten konfrontiert sind, um die Gleichstellung von Mddchen und Jungen bei der
Einschulungund die Schulbildung von Madchen iiber die Grundschulzeit hinaus zu
gewihrleisten. Die zur Erfiillung der Artikel 2, 6 und 28 des Ubereinkommens
erforderlichen Investitionen in die Sekundarschulbildung fiir Mddchen dienen zugleich
deren Schutzvor Kinder- und Zwangsheirat, sexueller Ausbeutung und frither
Schwangerschaft und tragen wesentlich zum kiinftigen wirtschaftlichen Potenzial der
Madchen und ihrer Kinder bei. Dariiber hinaus sollten Strategien umgesetzt werden, die
bejahende Beziehungen zwischen den Geschlechtern und soziale Normen férdern, gegen
sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt auch in Schulen vorgehen und positive
Rollenvorbilder, familidre Unterstiitzung und die wirtschaftliche Starkung von Frauen
unterstiitzen, um sodie rechtlichen, politischen, kulturellen, wirtschaftlichenund
gesellschaftlichenHiirden zu beseitigen, die sich Madchen in den Weg stellen. Zugleich
sollten die Staaten erkennen, dass eine wachsende Zahl von Jungen nicht eingeschult wird
oder die Schule vorzeitig verlasst; sie sollten die Ursachen hierfiir ermitteln und die
kontinuierliche Teilhabe von Jungen an der Schulbildung mit geeigneten Mafnahmen
fordern.

70. Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass zahlreiche Jugendliche in
marginalisierten Situationen gar keine Méglichkeit haben,den Ubergang in die
Sekundarstufe zu bewaltigen. Hierzu gehoren z.B. Jugendliche,die in Armutleben,die
lesbisch, schwul, bisexuell, intersexuell oder transgender sind,die Minderheiten
angehoren, die psychosozial, sensorisch oder korperlich beeintrachtigtsind, die von
Migration, bewaffneten Konflikten oder Naturkatastrophen betroffen sind oder die aufder
Strafde leben oder arbeiten. Um die Benachteiligung solcher Randgruppen beim Zugang
zur Bildung zu beseitigen, sind proaktive Mafinahmen erforderlich, etwadie Einrichtung
von Cash-Transfer-Programmen, die Respektierung der Kultur von Minderheitenund
indigenen Volkern sowie von Kindern sdmtlicher Religionsgemeinschaften, die Forderung
einer inklusiven Bildungfiir Kinder mit Behinderungen, die Bekdmpfung von Mobbing und
diskriminierenden Haltungen im Bildungssystem und die Bereitstellung von
Bildungsangebotenin Fliichtlingslagern.

71. Angesichts der hohen Zahl von Schulabbrecher*innen, die als Analphabet*innen
oder ohne Abschluss von der Schule abgehen, solltendie Staatenin Umfragen bei
Jugendlichen herausfinden, welche Hindernisseihrer weiteren Teilnahme an der Schule
im Wege stehen. Faktoren, die hierzu beitragen,sind nach Erkenntnisdes Ausschussesu.a.
Schulgebiihren und Begleitkosten, die Armutder Familien und das Fehlen angemessener
sozialer Schutzsysteme einschliefdlich einer hinreichenden Krankenversicherung, der
Mangel an angemessenen, sicheren sanitaren Einrichtungen fiir Middchen, der Ausschluss
schwangerer Schiilerinnen und jugendlicher Miitter vom Unterricht, die noch immer
iiblichen grausamen, unmenschlichen, erniedrigenden Strafen, das Fehlen wirksamer
Mafdnahmen gegen sexuelle Beldstigungin der Schule, die sexuelle Ausbeutung von
Madchen, ein der Integration und Sicherheitvon Madchen entgegenwirkendes Umfeld,
ungeeignete paddagogische Methoden, irrelevante oder veraltete Lehrplane,die mangelnde
Einbeziehung der Schiiler*innen in den eigenen Lernprozess sowie Mobbing. Dariiber
hinaus fehlt es den Schulen oft an der nétigen Flexibilitit,damit Jugendliche eine
Arbeitstatigkeit und/oder ihre hduslichen Pflichten mit dem Unterricht vereinbaren
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konnen, sodass sie unter Umstdnden gar nichtin der Lage sind, die Mittel fiir Schulgeld
und Material aufzubringen. Im Einklang mit Artikel 28 (1) (e) des Ubereinkommens und
dem vierten Ziel nachhaltiger Entwicklung sollten die Staaten all diese Faktoren proaktiv
mit umfassenden Mafdnahmen angehen, um die Einschulungsrate und den Schulbesuch zu
verbessern, die Zahl der Schulabbrecher*innenzu verringern und Schulabgianger*innen
die Moglichkeit zu verschaffen, ihre Ausbildung abzuschliefRen.

72. Der Ausschuss verweist aufseine Allgemeine Bemerkung Nr. 1 (2001) iiber die
Bildungsziele. Darin hebt er die Notwendigkeit einerkindzentrierten, kinderfreundlichen
und erméachtigenden Bildunghervor und betont den Stellenwert einerstarker
kooperativen und partizipativen Padagogik.32 Die Lehrplane fiir die Sekundarstufe sollten
so gestaltet sein, dass sie Jugendliche zur aktiven Teilhabe befdhigen, die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheitenférdern, biirgerschaftliches Engagement
unterstiitzen und Jugendliche aufein verantwortungsvolles Leben in einer freien
Gesellschaft vorbereiten. DamitJugendliche ihr Potenzial vollends ausschopfen und weiter
zur Schule gehen kénnen, sollte ein entsprechendes Lernumfeld geschaffenwerden,damit
sieihre Lernfahigkeit ebensowie ihre Motivation zur Zusammenarbeit mit ihrenPeers
und ihr Empowerment nutzenkonnen; der Schwerpunkt sollte dabei auf
erfahrungsbasiertem Lernen, Erkundung und dem Ausloten von Grenzen liegen.

Ubergiinge von der allgemeinen zur beruflichen Bildung und/oder zu
menschenwiirdiger Arbeit

73. Eineerhebliche Zahl von Jugendlichen absolviert wedereine Schule noch eine
Berufsausbildungund geht auch keiner Erwerbstatigkeit nach, mit der Folge, dass sie auf
dem Weg ins Erwachsenenalteriiberproportional oft Opfer von Arbeitslosigkeit,
Unterbeschaftigung und Ausbeutung sind. Der Ausschuss fordert die Staaten
nachdriicklich dazu auf, Jugendliche, die nicht zur Schule gehen, aufaltersgerechte Weise
zu unterstiitzen,um ihnen u.a. durch die Gewéhrleistungeinheitlicher Regelungen im
Bildungs- und Arbeitsrecht den Ubergang zu menschenwiirdiger Arbeit zu erleichtern,und
Mafdnahmen zur Férderung ihrer kiinftigen Beschaftigung zu ergreife n.33 Gemaf3 Artikel 28
(1) (d) sollten die Vertragsstaaten Jugendlichen Informationenund Beratungzu
Bildungsangebotenund Berufenzuganglichmachen.

74. Die formale ebensowie die informelle Bildung und Ausbildung miissenaufdie
Fahigkeiten des 21. Jahrhunderts34 ausgerichtet sein, die im modernen Arbeitsmarkt
gefordert werden. Dazu gehort auch die Aufnahme zwischenmenschlicher Fahigkeiten und
libertragbarer Kompetenzen in die Lehrpléne, die Ausweitung der Moglichkeiten fiir
erfahrungsbasiertes oder praktischesLernen, die Schaffung von Berufsausbildungen, die
sichan der Nachfrage im Arbeitsmarkt orientieren, die Einrichtungvon Partnerschaften

32 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 1 (2001) des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes liber
Bildungsziele, Ziff. 2.

33 Ziel 8.6 fiir eine nachhaltige Entwicklung beziehtsich auf, youth” (Heranwachsende im Alter zwischen
15 und 24 Jahren). Siehe Generalversammlung, Resolution 70/1.

34 Der Begriff , twenty-first century skills“ [Fertigkeiten fiir das 21. Jh.] umfasstein breites Spektrum an
Kenntnissen, Fertigkeiten, Arbeitsgewohnheiten und Wesensziigen, die von Erziehenden,
Schulreformator*innen, Lehrenden an weiterfithrenden Schulen, Arbeitgeber*innen und anderen als
unverzichtbare Voraussetzungen fiir Erfolgin der heutigen Welteingestuft werden, vor allem im Hinblick
auf Studiengdnge, moderne Berufe und Arbeitsplétze.

25



CRC/C/GC/20

XIII.

zwischen offentlichem und privatem Sektor im Hinblickauf Unternehmertum, Praktika
und Lehrstellensowie die Beratung iiber schulisch-akademische und berufliche
Maoglichkeiten. Die Staaten sollten zudem Informationentiiber die Rechtevon
Arbeitnehmer*innenverbreiten, u.a. iiber ihre Rechte in Bezug aufdie Mitgliedschaft in
Gewerkschaften und Berufsverbanden.

Freizeit, Erholung und Kunst

75. Das Recht]Jugendlicher aufRuhe und Erholung sowie die freiwillige Teilnahme an
Spiel, Freizeitaktivititen und kiinstlerischen Betdtigungenonline ebenso wie offline ist von
grundlegender Bedeutung fiir die Herausbildung ihres Identititsgefiihlsund ermdoglicht es
ihnen, ihre eigene Kultur kennenzulernen, neue Kunstformenzu erschaffen, Beziehungenzu
kniipfen und sich als Menschen weiterzuentwickeln. Freizeit, Erholung und Kunstgeben
Jugendlichen ein Gefiihl der Einzigartigkeit, das einen hohen Stellenwert fiir ihr Recht auf
Menschenwiirde, optimale Entwicklung, freie Meinungsaufderung, Partizipation und
Privatsphére hat. Mit Bedauern stellt der Ausschuss fest, dass diese Rechte in der Jugend,
insbesondere bei Mddchen, in groRem Umfang vernachlissigtwerden. Oft sind es eine
dngstliche, feindselige Einstellunggegeniiber Jugendlichen im 6ffentlichen Raum und ein
Mangel an jugendgerechter Stadtplanung, Bildungs-und Freizeitinfrastruktur, die
Freizeitaktivititen und sportliche Betatigungen hemmen. Der Ausschuss verweist die
Staaten aufdie Kinderrechte gemaf Artikel 31 des Ubereinkommens sowie aufseine
Empfehlungenin der Allgemeinen Bemerkung Nr.17 (2013){iber das Recht des Kindes auf
Ruhe, Erholung, Spiel, Freizeitaktivitdaten, Kunst und Kultur.

Besondere Schutzmafdnahmen

Migration

76. Immer mehrjugendliche Middchen und Jungenmigrieren innerhalb oder aufderhalb
ihres Herkunftslandes aufder Suche nach einem besseren Lebensstandard, Bildung oder
Familienzusammenfiihrung. Fiir viele von ihnen bietet die Migration erhebliche soziale
und wirtschaftliche Chancen, abersie birgt auch Risiken wie korperliche Schaden,
psychische Traumata, Ausgrenzung, Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeitsowie sexuelle
und wirtschaftliche Ausbeutung. Bei Grenziibertrittendrohen Razzien und Inhaftierung.3s
Vielen jugendlichen Migranten bleibt der Zugang zu Bildung, Unterkunft, Gesundheit,
Freizeit, Partizipation, Schutzund sozialer Sicherheit verwehrt. Selbst dann, wenn das
Rechtaufsolche Dienste durch Gesetze und politische Leitlinien geschiitzt ist, sehen sich
Jugendliche mit administrativenund anderen Hiirden konfrontiert, die ihnen den Zugang
dazu erschweren. Solche Hindernisse konnen sein: die Forderungvon Ausweispapieren
oder Sozialversicherungsnummern, schadliche und ungenaue
Altersbestimmungsverfahren, finanzielleund sprachliche Barrieren sowie die Gefahr, dass
der Zugang zu Diensten letztlich eine Inhaftierung oder Abschiebung zur Folge hat.3¢ Der

35 Siehe
www.ohchr.org/Documents /HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.
36 Siehe Fundamental Rights Agency, ,Apprehension of migrants in anirregular situation - fundamental

rights

considerations®,9.10.2012. Abrufbar unter https://fra.europa.eu/sites /default/files/fra-2013-

apprehension-migrants-irregular-situation_en.pdf.
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Ausschuss verweist die Vertragsstaaten auf seine umfassenden Empfehlungen in Bezug
aufKindermigrant*innen.37

77. Artikel 22 des Ubereinkommens erkennt an, dass gefliichtete und asylsuchende
Kinder besonderer Mafdnahmen bediirfen,um in den Genuss ihrer Rechte zu kommen und
von den zusatzlichen Garantien im Rahmen des internationalen Fliichtlingsschutzsystems
zu profitieren. Diese Jugendlichen sollten nicht einembeschleunigten
Abschiebungsverfahren unterworfen werden, sondern fiir eine Aufnahmeim
Hoheitsgebietin Betracht kommenund nicht abgeschoben oder abgewiesenwerden,
bevor nichtihr Kindeswohl ermittelt und ein eventueller Bedarfan internationalem Schutz
gepruftwurde. Im Einklang mit der Verpflichtung der Vertragsstaaten gemaf3 Artikel 2, die
Rechte jedes Kindes in ihrem Hoheitsbereich unabhingig von seinem Status zu achten und
zu gewahrleisten, sollten diese fiir unbegleiteteund von den Eltern getrennte gefliichtete
und asylsuchende Jugendliche ebenso wie fiir jugendliche Migrant*innen alters-und
geschlechtsspezifische Rechtsvorschriften einfiihren,die auf dem Prinzip des Kindeswohls
basieren, der Priifung des Schutzbedarfs Vorrang vor der Feststellung des
Einwanderungsstatus geben, Inhaftierungen aufgrund der Einwanderung untersagen und
sich auf die Empfehlungen in der Aligemeinen Bemerkung Nr. 6 (2005) zur Behandlung
von unbegleiteten und von ihren Familien getrennt und auf3erhalb ihres Herkunftslandes
lebenden Kindernstiitzen, die der besonderen Schutzbediirftigkeitdieser Jugendlichen
Rechnungtragen.38 Die Staatensollten iiberdies mit geeigneten Mafnahmen gegen die
Faktoren vorgehen, die Jugendliche zur Migration veranlassen, und denen diejenigen
ausgesetzt sind, die nach der Ausreise ihrer Eltern zurtickbleiben; zu diesen Gefahrdungen
und Rechtsverletzungen gehdren Schulabbruch, Kinderarbeit, Anfilligkeit fiir Gewaltund
kriminelle Aktivitaten und beschwerliche hdusliche Pflichten.

Menschenhandel

78. VieleJugendliche sind dem Risiko ausgesetzt, aus wirtschaftlichen Griindenoder
zum Zweck sexueller Ausbeutungverkauft zu werden. Der Ausschussappelliertan die
Vertragsstaaten, einen umfassenden, systematischen Mechanismus fiir die Erhebungvon
Daten iiber den Verkauf, den Handel mit und die Entfiihrung von Kindern einzurichten
und dabei sicherzustellen, dass sie diese Daten aufschliisseln und Kinder in extrem
gefihrdeten Situationen besonders beriicksichtigen. Die Staaten sollten zudem in
Angebote zur Rehabilitation, Wiedereingliederung und psychosozialen Betreuung der
Opfer von Kinderhandelinvestieren. Zu beriicksichtigenist dabeidie
geschlechtsspezifische Dimensionen der Gefahrdung und Ausbeutung. Mit
Sensibilisierungskampagnen, auch in den sozialen Medien, sollten Eltern und Kinder auf
die Gefahren des nationalen und internationalen Menschenhandelsaufmerksam gemacht
werden. Die Staaten werden aufgefordert, das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
tiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkaufvon Kindern, die Kinderprostitution
und die Kinderpornografie zu ratifizierenund ihre Gesetze entsprechend zu
harmonisieren.

37 Siehe oben, Fufdnote 35.

38 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2005) iiber die Behandlung unbegleiteter, von ihren Familien
getrennt und aufderhalb ihres Herkunftslandes lebender Kinder.
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Konflikt- und Krisensituationen

79. Bewaffnete Konflikte und humanitare Katastrophen fithrenzum Zusammenbruch
sozialer Normen sowie familidrer und gemeinschaftlicher Unterstiitzungsstrukturen. Viele
vertriebene und von einer Krise betroffene Jugendliche sehen sich gezwungen, wie
Erwachsene Verantwortung zu tibernehmen, und sind dabei der Gefahrvon sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt, Kinder-und Zwangsheirat und Menschenhandel
ausgesetzt. Dariiber hinaus ist Jugendlichen in solchen Situationen sehr wahrscheinlich
der Zugang zu Bildung, Berufsausbildung, sicheren Beschaftigungsmdglichkeiten und
angemessenen sexuellen und reproduktiven Gesundheitsdiensten und Informationen
verwehrt; oft sind sie mit Isolation, Diskriminierung und Stigmatisierung und psychischen
Problemen konfrontiert und setzen sich selbst Risiken aus.

80. Der Ausschuss stellt besorgt fest, dass humanitire Mafinahmen oft nicht aufdie
besonderen Bediirfnisse und Rechte von Jugendlichen eingehen. Er fordert die
Vertragsstaaten deshalbauf, dafiir zu sorgen, dass Jugendliche systematisch die
Maoglichkeit erhalten, eine aktive Rolle bei der Erarbeitung und Gestaltung von
Schutzsystemen und Verséhnungs- und Friedensprozessen zu spielen. Konkret fiir den
Wiederaufbau nach Konfliktenund die Ubergangsphase vorgesehene Investitionensollten
als Chance fiir Jugendliche gesehen werden, einen Beitragzur wirtschaftlichenund
sozialen Entwicklung, zur Stirkung der Resilienzund zum friedlichen Ubergangihres
Landeszu leisten. Dariiber hinaus sollten sich auch Notfallplane an Jugendliche richten
und ihre Vulnerabilitdt und ihr Recht aufSchutz ebenso berticksichtigen wie ihre
potenzielle Rolle bei der Unterstiitzung von Gemeinschaften und bei der
Risikobegrenzung.

Rekrutierung fiir bewaffnete Streitkrifte und Gruppen

81. Der Ausschuss dufertsich zutiefst besorgt dariiber,dass heranwachsende Jungen
und Madchen unter anderemiiber soziale Medien von offiziellen Streitkraften,
bewaffneten Gruppen und Milizen rekrutiertwerden. Er ruft alle Vertragsstaaten zur
Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
betreffend die Beteiligung von Kindernan bewaffneten Konflikten auf. Er sorgt sich zudem
tiber die Empfanglichkeit von Jugendlichen fiir terroristische Propaganda, extremistische
Ansichten und die Beteiligung an terroristischen Aktivititen. Mit Umfragen bei
Jugendlichen sollte erforscht werden, welche Faktoren sie zu solchen Aktivititen
verleiten; anhand der Ergebnisse sollten die Staaten entsprechende Mafinahmen
ergreifen, wobeibesonderes Augenmerkauf die Forderung der sozialen Integration gelegt
werden sollte.

82. Die Staaten sollten die Riickholung und geschlechtsspezifische Wiedereingliederung
von Jugendlichen —auch jugendlichen Migrant*innen - sicherstellen, die zu Streitkraften
und bewaffneten Gruppen rekrutiert wurden, und die Einbeziehung oder den Einsatzvon
Jugendlichen in Konflikte ebensountersagen wie Friedens- oder
Waffenstillstandsverhandlungen und -abkommen mit bewaffneten Gruppen.39Die Staaten
sollten Moglichkeiten fiir die Beteiligungvon Jugendlichen an Friedensbewegungenund in

39 Siche A/68/267, Ziff. 81-87.
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lokalen Gemeinschaftenverwurzelte Peer-to-Peer-Ansatze zur gewaltfreien
Konfliktlésung unterstiitzen, um die Tragfahigkeit und kulturelle Angemessenheit der
Interventionenzu gewahrleisten.Der Ausschuss appelliert an die Vertragsstaaten, mit
strikten Mafdnahmen sicherzustellen, dass Fallevon konfliktbedingtersexueller Gewalt,
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauchsowie anderer Verletzungen der
Menschenrechte Jugendlicher unverziiglich und angemessen geahndetwerden.

83. Dem Ausschussistbewusst, dassinvielen Teilen der Welt Jugendliche von
kriminellen Banden rekrutiertwerden, die oft soziale Unterstiitzung, eine Quelle des
Lebensunterhalts, Schutzund ein Gefiihl der Identitit bieten, wenn es an Moglichkeiten
fehlt, all dies durch legale Aktivitatenzu erreichen. Das Klima der Angst, Unsicherheit,
Bedrohung und Gewalt, das mit der Mitgliedschaftin solchen Banden einhergeht, steht
jedoch der Verwirklichung der Rechte von Jugendlichen entgegen und bildet einender
Hauptgriinde fiir die Migration von Jugendlichen. Anstattauf offensive
Strafverfolgungsmafénahmen zu setzen, empfiehlt der Ausschuss den Staaten, die
Entwicklung umfassender 6ffentlicher Mafinahmenzu forcieren, um die Ursachen von
Jugendgewalt und Banden zu bekdmpfen. Dies erfordert Investitionen in
Praventionsmafinahmen fiir gefihrdete Jugendliche,Interventionen, die Jugendlichezum
Ausstieg aus Gangs ermutigen, Rehabilitierung und Wiedereingliederung von
Bandenmitgliedern, eine opferorientierte Justizund die Schaffung kommunaler Biindnisse
gegen Kriminalitidt und Gewalt, wobei der Schwerpunkt aufSchule, Familie und
Mafinahmen zur sozialen Eingliederungliegen sollte. Der Ausschuss ruft die Staaten auf,
auch die Jugendlichen angemessen zu berticksichtigen, die im Zusammenhangmit
gewaltsamen kriminellen Banden gezwungen sind, ihr Land zu verlassen, und ihnen
Fliichtlingsstatus zu gewéahren.

Kinderarbeit

84. Der Ausschussbetont, dassalle Jugendlichen Anspruch aufSchutz vor
wirtschaftlicher Ausbeutung und den schlimmsten Formender Kinderarbeit haben. Er ruft
die Staaten dringend aufzur Umsetzung der Bestimmungen von Artikel 32 (2) des
Ubereinkommens iiberdie Rechte des Kindes sowie des Ubereinkommens Nr. 138 iiber
das Mindestalter (Internationalen Arbeitsorganisation, 1973) und des Ubereinkommens
Nr. 182 iiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999).

85. Die Heranfithrung an altersgerechte Arbeitsformen spielt eine wichtige Rolle fiir die
Entwicklung von Jugendlichen, dennsie dient dem Erwerbvon Fertigkeiten und versetzt
siein die Lage, Verantwortung zu iibernehmen und ggf. zum wirtschaftlichen Wohlstand
ihrer Familien beizutragen und sich Zugang zu Bildung zu verschaffen. Die Bekampfung
der Kinderarbeitsollte umfassende Mafinahmen einschliefen wie den Ubergang von der
Schule in den Beruf, die soziale und wirtschaftliche Entwicklung, Programme zur
Beseitigung der Armut und den allgemeinen, kostenlosen Zugang zu hochwertiger,
integrativer Grund-und Sekundarschulbildung. Hervorzuheben ist, dass Jugendliche mit
Erreichen des national gesetzlich verankerten Mindestarbeitsalters, dasim Einklang mit
internationalenStandards und der Schulpflicht stehensollte, Anspruch daraufhaben,
leichte Arbeiten unter angemessenen Bedingungen zu verrichten,wobei ihre Rechte auf
Bildung und auf Ruhephasen, Erholung, Spiel, Freizeitaktivitdten, Kunst und Kultur
gebiihrend zu achten sind.
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86. Der Ausschuss empfiehlt den Staaten, den Ubergang von einer Phase zur anderenzu
regeln, um eine Balance zwischen der positivenRolle der Arbeitim Leben der
Jugendlichen und der Gewdhrleistung ihres Rechts auf eine diskriminierungsfreie
Schulpflicht herzustellen. Die Schulbildung und die Einfiihrung in menschenwiirdige
Arbeitsollten koordiniert werden, damitbeidesim Leben von Jugendlichen leichter
miteinander zu vereinbarenist; bestimmende Faktoren sind dabeiihr Alter und die
effektiven Mechanismen fiir die Regulierung dieser Arbeit und fiir eine Entschadigung
jugendlicher Opfer von Ausbeutung. Der Schutzaller Kinder unter 18 Jahren vor
gefahrlicher Arbeitsollte vorgeschriebenund mit einer eindeutigen Liste schadlicher
Tatigkeiten konkretisiert werden. Dabei sollte prioritir die Verhiitung schadlicher Arbeit
und Arbeitsbedingungenim Vordergrund stehen.Besonderes Augenmerksollte jungen
weiblichen Haushaltshilfenund anderen ,,unsichtbaren"” Arbeitnehmer*innen gelten.

Justiz und Jugend

87. Jugendliche kommen dann mitder Justizin Beriihrung, wennsie mitdem Gesetzin
Konflikt geraten, Opfer oder Zeug*innen einer Straftatwerdenoder aus anderen Griinden,
z.B.im Zusammenhang mit Betreuung, Sorgerecht oder Schutz. Die Vulnerabilitiat von
Jugendlichen als Opfer von Straftaten ebenso wie als Tater*innen sollte mit
entsprechenden Mafinahmen verringertwerden.

88. Die Vertragsstaaten werden zur Einfiihrung eines umfassenden Jugendstrafrechts
aufgerufen, dasim Einklang mit den Artikeln 37 und 40 des Ubereinkommens und den
Leitlinien der Vereinten Nationen zur Verhiitung der Jugendkriminalitit den Schwerpunkt
beider Bekdmpfungder sozialen Faktoren und Grundursachen aufeine opferorientierte
Justiz, aufdergerichtliche Verfahren, Alternativen zu Haftstrafen und praventive
Interventionenlegt. In Ubereinstimmung mit den Empfehlungenin der Allgemeinen
Bemerkung Nr.10 (2007) zu Kinderrechten in der Jugendgerichtsbarkeit sollte im
Mittelpunkt die Rehabilitation und Wiedereingliederung stehen, auch bei Jugendlichen, die
in sogenannte terroristische Aktivititen verwickelt sind. Eine Haft sollte nur alsletztes
Mittel und fiir den kiirzesten angemessenenZeitraum in Betrachtkommen; dabei sollten
Jugendliche von Erwachsenen getrenntinhaftiert werden. Der Ausschuss unterstreicht die
Notwendigkeit eines Verbots der Todesstrafe sowie lebenslanger Haft fiir Verbrechen, die
im Alter unter 18 Jahren begangen wurden. Der Ausschussist sehr besorgt dariiber, dass
zahlreiche Vertragsstaaten eine Senkung des Strafmiindigkeitsalters anstreben, und
fordert die Staaten auf, das Strafmiindigkeitsalterbei 18 Jahren zu belassen.

Internationale Zusammenarbeit

89. Der Ausschussbetont, dass die Umsetzung des Ubereinkommens fiir die
Vertragsstaaten eine Gemeinschaftsaufgabe darstellt, und unterstreicht die Notwendigkeit
der internationalenZusammenarbeit. Der Ausschuss ruft die Vertragsstaaten dazu auf,
hierzu beizutragen und gegebenenfalls bei der Umsetzungder Rechte Jugendlicher die
fachliche Unterstiitzung der Vereinten Nationen und regionaler Organisationen in
Anspruch zu nehmen.
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XV. Verbreitung

90. Der Ausschuss empfiehltden Vertragsstaaten,die vorliegende Allgemeine
Bemerkung breit gestreutan alle Beteiligten, insbesondere innerhalb ihrer Parlamente
und aufallen Regierungsebeneneinschlieflich der Ministerien, Amterund
kommunalen/lokalen Behorden sowie an alle Jugendlichen zu verteilen. Der Ausschuss
empfiehlt dariiber hinaus, die vorliegende Allgemeine Bemerkung in alle relevanten
Sprachen iibersetzenund in jugendgerechten Fassungen sowie in Formateniibertragen zu
lassen, die fiir Jugendliche mit Behinderungengeeignetsind.
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