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Kommunen zu verbessern. Die Mitglieder die BAG Kinderinteressen e.V kommen aus
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Das Frankfurter Kinderburo ist die kommunale Kinderinteressenvertretung der Stadt
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I. Einfithrung

1. Artikel 4 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes lautet:

,Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-und
sonstigen MaRnahmen zur Verwirklichungder in diesem Ubereinkommen
anerkannten Rechte. Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte treffen die Vertragsstaaten derartige Mafdnahmenunter Ausschopfungihrer
verfiigbaren Mittel und erforderlichenfallsim Rahmender internationalen
Zusammenarbeit.”

Die vorliegende Allgemeine Bemerkung unterstiitzt die Vertragsstaatenbei der
Umsetzung von Artikel 4 in Bezug auf offentliche Haushalte. Sie zeigt die Verpflichtungen
der Vertragsstaaten aufund gibt Empfehlungendazu, wie samtlicheRechte aus der
Kinderrechtskonvention, insbesondere fiir Kinderin prekiren Situationen,im Rahmen
effektiver, effizienter, fairer, transparenter und nachhaltiger Haushaltsentscheidungen der
Vertragsstaatenverwirklicht werden kénnen.

2. In Anbetracht der Tatsache,dass sich Artikel 4 aufalle Rechte des Kindes erstreckt
und alle diese Rechte durch 6ffentliche Haushalte bertihrt werden konnen, ist die
vorliegende Allgemeine Bemerkung aufdas Ubereinkommenund seine
Fakultativprotokolle anwendbar. Sie gibt den Vertragsstaaten einen Rahmen vor, mit
dessen Hilfe sie sicherstellen konnen, dass ihre Staatshaushalte zur Verwirklichung dieser
Rechte beitragen.In Kapitel I1l analysiertsie zudem die in Artikel 2,3, 6 und 12
ausgefiihrten allgemeinen Grundsitze des Ubereinkommens.

3. Mit den Begriffen,Kind" und ,Kinder" sind in dieser Allgemeinen Bemerkung
Personen jeglichen Geschlechtsunter 18 Jahren gemeint,deren Rechte direkt oder
indirekt, im positiven wie im negativen Sinne von Entscheidungen tiber o6ffentliche
Haushalte betroffen sind oder sein kdnnen. ,Kinderin prekaren Situationen“oder
»Lebenslagen" sind Kinder, derenRechte in besonderem Maf3e gefahrdetsind, darunter
z.B.Kinder, die eine Behinderungen haben, gefliichtet sind, Minderheiten angehéren, in
Armutleben, in alternativer Betreuung untergebrachtsind oder mit dem Gesetzin
Konflikt kommen.

4. Fiir die Zwecke der vorliegenden Allgemeinen Bemerkung gelten die folgenden
Definitionen:

(@) ,Haushalt”umfasstdie Mobilisierung 6ffentlicher Einnahmen,
Budgetzuweisungen und Ausgaben der Vertragsstaaten;

(b) ,Vollzugsverpflichtungen" sind gleichbedeutend mit den Verpflichtungen der
Vertragsstaaten gemafd Ziffer 27 unten;

(c) ,Grundprinzipien des Ubereinkommens” bezieht sich aufdie in Kapitel I11
erlduterten Grundsitze;

(d) ,Haushaltsgrundsitze” beziehtsich aufdie in Kapitel [V erlauterten
Grundsatze;
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(e) ,Rechtsvorschriften"beziehtsich aufalle flir die Kinderrechterelevanten
internationalen, regionalen, nationalenund subnationalen Abkommen und/oder Gesetze;

()  ,Politische Leitlinien“bezieht sich aufalle 6ffentlichen politischen Leitlinien,
Strategien, Vorschriften, Richtlinien und Erkldrungen einschliefdlichihrer Ziele, Vorgaben,
Indikatoren und angestrebten Ergebnisse, die die Kinderrechtebetreffen oder betreffen
konnten;

(g) ,Programme”bezeichnetRahmenwerke, innerhalbderer die Vertragsstaaten
die Ziele ihrer Rechtsvorschriften und Politikenerreichen wollen. Solche Programme
konnen sich direkt oder indirekt aufKinder auswirken,z.B. wenn sie konkrete
Kinderrechte, 6ffentliche Haushaltsverfahren, Infrastrukturen und Arbeit betreffen;

(h) ,Subnational”beziehtsich aufdie Verwaltungsebene(n) unterhalb der
nationalen Ebene, z.B. Regionen, Provinzen, Landkreise oder Gemeinden.

5. Kapitel I fiihrt den Hintergrund, den Grundgedanken und die Zielsetzungendieser
Allgemeinen Bemerkung aus. Kapitel II enthilt eine Rechtsanalysevon Artikel 4 im
Hinblick auf 6ffentliche Haushalte. Kapitel I11 bewertet die Grundprinzipien des
Ubereinkommens in diesem Kontext. In Kapitel IV geht es um die Grundsitze der
offentlichen Haushaltsplanung. Kapitel V zeigt auf, welche Beitrage offentliche Haushalte
zur Verwirklichung der Kinderrechte leisten. Kapitel VI enthalt Vorgaben fiir die
Verbreitung dieser Allgemeinen Bemerkung.

Hintergrund

6. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung basiert aufder Allgemeinen Bemerkung Nr.
5 (2003) iiber allgemeine MaRnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens iiberdie
Rechte des Kindes. Darin wird auf die Komplexitatder ,allgemeinen
Umsetzungsmafinahmen“hingewiesen; der Ausschuss werde aller Voraussicht nach zu
gegebener Zeit erganzend ausfiihrliche Allgemeine Bemerkungen zu einzelnen
Bestandteilen veroffentlichen.! Einsolches Element ist die Verwendung offentlicher
Haushaltsmittel. Eine weitere Grundlage der vorliegenden Allgemeinen Bemerkungbildet
der Allgemeine Diskussionstag des Ausschusses (2007) tiber die Verantwortung der
Vertragsstaaten hinsichtlich der Ressourcen fiir die Kinderrechte.

7. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung stiitzt sich aufmehrere UN-Resolutionen
und Berichte, die Haushaltsgrundsatze im Licht der Menschenrechtebehandeln, darunter:

(@) aufdie aufeine bessere Investitionin die Kinderrechte abzielende Resolution
28/19 des Menschenrechtsrates? und den dieser Resolution vorangegangenen Bericht des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte mit dem Titel , Towards
better investment in the rights of the child” (A/HRC/28/33). Beide Dokumente behandeln
Themen wie die Rolle nationaler politischer Leitlinien, Ressourcenmobilisierung,

Transparenz, Rechenschaftspflicht, Partizipation, Zuweisung und Ausgaben,

1
2

Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 5, Vorbemerkung,
Die Resolution wurde ohne Abstimmung verabschiedet.
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Kinderschutzsysteme, die internationale Zusammenarbeit und die Nachverfolgung im
Zusammenhang mit Investitionen fiir Kinder;

(b) dieResolution 67/218 der Generalversammlung betreffend die Férderung
von Transparenz, Partizipation und Rechenschaftspflicht in der Finanzpolitik; sie
unterstreichtdie Notwendigkeit einerbesseren Qualitét, Effizienz und Effektivitat der
Finanzpolitik und ruft die Mitgliedsstaaten dazu auf, sich verstarkt fiir mehr Transparenz,
Partizipation und Rechenschaftspflichtin der Finanzpolitik einzusetzen.

8. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung beruft sich auch aufKonsultationen des
Ausschusses mit Vertreter*innen der Vertragsstaaten, den Vereinten Nationen, von
Nichtregierungsorganisationen, mit Kindern und unabhéangigen Experten im Rahmen von
Umfragen, Treffen und regionalen Erhebungen in Asien, Europa, Lateinamerika und der
Karibik, dem Nahen Osten sowie Nord- und Subsahara-Afrika. Sie basiertzudem aufeiner
weltweiten Konsultation von 2693 Kindern aus 71 Landern3 im Zuge einer Online-
Umfrage, von Gesprachsgruppen und regionalen Befragungenin Asien, Europaund
Lateinamerika. Bei der Konsultation berticksichtigt wurden Beitrage von Jungen und
Madchen mit unterschiedlichem Hintergrund hinsichtlich Alter, Geschlecht, Kompetenzen,
soziobkonomischem Kontext, Sprache, ethnischer Zugehoérigkeit, Schulbesuch,
Vertreibung und Erfahrung mit der Beteiligung von Kindernan einer Haushaltsplanung.
Die Kinder richtetenu.a. folgende Botschaften an die Entscheidungstriager*innen der
offentlichen Haushalte:

(a) Plantsorgfaltig. Das Budget sollte genligend Geld umfassen, damit alle
Kinderrechte gewahrleistet werden konnen;

(b)  Ohneunszu fragen, wohin das Geld flief3en soll, konnt ihr nicht zu unseren
Gunsten investieren! Wir wissen es - fragt uns einfach!

(c) VergesstineurenBudgetsauchnichtdie Kinder mitvermehrtem
Forderbedarf;

(d) Investiertfair und klug. Gebt unser Geld nicht fiir nutzlose Dinge aus, sondern
seid effizient und sparsam;

(e) Geldmittel fiir Kinder sind eine Investition in die Zukunft und bewirkt viel,
vergesst das nicht;

() AuchInvestitionen zugunsten unserer Familien sind zur Gewdahrleistung
unserer Rechte wichtig;

(g) UnterbindetBestechung;

(h) Beriicksichtigt die Rechtealler Biirger*innen, ob jung oder alt,indem ihr euch
ihre Meinungen zu Fragen der Regierungsfithrung anhort;

(i) Ichwiinsche mir, dass die Regierung starkerzur Rechenschaftgezogen wird

Laura Lundy, Karen Orrund Chelsea Marshall, ,Towards better investmentin the rights of the child:
the views of children” (Centre for Children’s Rights, Queen’s University, Belfast, und Child Rights
Connect Working Group on Investmentin Children, 2015).
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und transparenter ist;
(i)  Veroftentlicht Belege dartiber, wofiir ihr das Geld ausgegeben habt;

(k) GebtallenKindern Auskunft iiber euren Haushalt, und zwar in leicht
verstandlicher Formund in Formaten, die bei Kindernbeliebt sind, wie z. B. sozialen
Medien.

9.  Alleelementaren Menschenrechtsvertrage enthalten Bestimmungen, die mit Artikel
4 des Ubereinkommens vergleichbar sind. Die im Hinblick auf diese Bestimmungen
erstellten Allgemeinen Bemerkungeniiber offentliche Haushalte sind deshalb als
Erganzung zur vorliegenden Allgemeinen Bemerkung zu betrachten .4

10. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung betrifft den Umgang mit den finanziellen
Ressourcen der Vertragsstaaten, soweit diese sich direkt oder indirekt auf die Kinder in
ihrem Hoheitsbereich auswirken. Sie berticksichtigt die ,,Aktionsagenda von Addis Abeba
der Dritten Internationalen Konferenziiber Entwicklungsfinanzierung“(2015) sowie
»Transformation unserer Welt: Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung“ (2015). Diese
Agenden gehen daraufein, wie die Vertragsstaaten im Rahmen internationaler
Kooperationen wie Programm-, Sektor- und Budgethilfen, Siid-Siid-Kooperation und
interregionaler Zusammenarbeitdie fiir Kinder relevanten Ressourcen verwalten. Der
Ausschuss verweist aufdie von der Entwicklungsgruppe der Vereinten Nationen (2003)
verabschiedete Erklairungzum gemeinsamen Verstandnis menschenrechtsbasierter Anséatze
in der Entwicklungszusammenarbeit und -programmierung sowie auf die Erklarung von
Paris iber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit: Ownership,
Harmonisierung, Alignment, Ergebnisorientierung und gegenseitige Rechenschaftspflicht
(2005), dem Aktionsplan von Accra (2008), und die Abschlusserklarung zum Vierten Forum
zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit (Busan Partnership for Effective
Development Cooperation, 2011), in denen es ebenfalls um Finanzmanagement geht.
Dariiber hinausist sich der Ausschuss bewusst, dass bestehende und im Aufbaubefindliche
nationale, regionale und internationale Standards hinsichtlich des 6ffentlichen
Finanzmanagements fiir die vorliegende Allgemeine Bemerkung potenziell relevant sein
konnen, sofern diese nichtim Widerspruchzu den Bestimmungendes Ubereinkommens
stehen. Drei Beispiele sind das International Handbook of Public Financial Management, 5 das
Effektivitat, Effizienzund Gerechtigkeit in der 6ffentlichen Finanzverwaltung hervorhebt,
der vom Internationalen Wahrungsfonds 2014 verabschiedete Fiscal Transparency Code,
der Vollstandigkeit, Klarheit, Zuverlassigkeit, Aktualitit und Relevanzin der offentlichen
Berichterstattung iiber vergangene, gegenwartige und kiinftige 6ffentliche Finanzen fordert,
um Finanzmanagement und Rechenschaftspflicht zu verbessern, sowie die Principles on
Promoting Responsible Sovereign Lending and Borrowing,die 2012 von der Welthandels-
und Entwicklungskonferenzverabschiedet wurden.

Siehe z.B. die Allgemeine Bemerkung Nr. 3 (1990) des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte iiber die Rechtsnatur der Verpflichtungen der Vertragsstaaten.

The International Handbook of Public Financial Management, hrsg. von Richard Allen, Richard
Hemmingund Barry Potter, Basingstoke (Palgrave Macmillan) 2013.
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Grundgedanke

11. Der Ausschuss wiirdigtdie erheblichenFortschritte der Vertragsstaaten bei der
Uberpriifung ihrer nationalen Rechtsvorschriften, politischen Leitlinien und Programme
und deren Anpassung an die Bestimmungendes Ubereinkommens und der zugehérigen
Fakultativprotokolle. Voraussetzung fiir die Umsetzung solcher Rechtsvorschriften,
politischen Leitlinien und Programmeist jedoch nach Meinung des Ausschusses, dass
hierfiir hinreichende finanzielle Mittel rechenschaftspflichtig, effektiv, effizient, fair,
partizipativ, transparent und nachhaltig mobilisiert,zugewiesenund ausgegeben werden.

12. Beider Priifung der anihn gerichteten Berichte der Vertragsstaaten, in Gesprachen
mit deren Vertreter*innen und in seinen AbschlieRenden Bemerkungen dufderte der
Ausschuss Bedenken dariiber, ob die Hohe der Haushaltsmittel fiir die Verwirklichung der
Kinderrechte ausreicht. Er betont nochmals, dass die im Ubereinkommen geforderte
Priorisierung der Kinderrechte in 6ffentlichen Haushalten aufnationaler und
subnationaler Ebenenicht nur zur Verwirklichung dieser Rechte beitragt, sondern sich auf
lange Sicht auch giinstig aufein zukiinftiges Wirtschaftswachstum, eine nachhaltigeund
integrative Entwicklung und den sozialen Zusammenhalt auswirkt.

13. Vor diesem Hintergrund ruft der Ausschuss die Vertragsstaaten dazu auf, in allen
Phasen ihrer Budgetierung und Verwaltungsabliaufe aufnationaler und subnationaler
Ebene samtliche Kinderrechte zu berticksichtigen. Unter Berticksichtigungder Tatsache,
dasssich die Haushaltsverfahren in den einzelnenStaatenbis zu einem gewissen Grad
unterscheidenund einige Staaten individuelle Budgetierungsmethoden zugunstender
Kinderrechte entwickelthaben, erldutert der Ausschussin der vorliegenden Allgemeinen
Bemerkung vier zentrale, fiir alle Staaten geltende Haushaltsphasen: Planung,
Verabschiedung, Vollzug und Nachverfolgung,

Zielsetzung

14. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung zielt aufeine bessere Kenntnis der Pflichten
ab, die sich aus dem Ubereinkommen in Bezug auf die Budgetierung zugunstender
Kinderrechte ergeben, um die Verwirklichung dieser Rechte zu starken und einen
konkreten Wandel in der Art und Weise zu fordern, wie Haushalte geplant, verabschiedet,
vollzogen und nachverfolgt werden, und so die Umsetzung des Ubereinkommens mit
zugehorigen Fakultativprotokollenvoranzutreiben.

15. Diese Zielsetzung wirkt sich auf die Mafdnahmen aus, die im Zuge des gesamten
Haushaltsverfahrens durch die Gewalten (Exekutive, Legislative und Judikative), Ebenen
(national und subnational) und Strukturen (u.a. Ministerien, Ressorts oder Agenturen) des
jeweiligen Staatesgetroffen werden. Die Verpflichtungen erstrecken sich auch auf Geber
und Empfanger in internationalen Kooperationen.

16. Die Zielsetzung hat zudem Auswirkungenaufandere am Haushaltsverfahren
Beteiligte, darunter nationale Menschenrechtsinstitutionen, die Medien, Kinder, Familien
und zivilgesellschaftliche Organisationen. Die Vertragsstaaten sollten in kontextuell
angemessener Weiseein Umfeld schaffen, das die aktive Kontrolle und sinnvolle
Beteiligung dieser Akteuream Haushaltsverfahren ermaglicht.
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I

17. Dariiber hinaus ergeben sich aus dieser Zielsetzung fiir die Vertragsstaaten
Konsequenzen im Hinblickaufdie Bewusstseinsbildung und den Ausbauder
Kompetenzen beziiglich der Inhalte der vorliegenden Allgemeinen Bemerkungu.a.beiden
zustandigen Beamt*innen.

Rechtsanalyse von Artikel 4 in Bezug auf 6ffentliche Haushalte

»,DieVertragsstaaten treffen (...)"

18. Die Formulierungim Prdsens (im engl. Original,shall undertake”) bedeutet, dass die
Vertragsstaaten hinsichtlich der Erfiillung ihrer Pflicht, alle geeigneten Gesetzgebungs-,
Verwaltungs- und sonstigen Maf3nahmen zur Verwirklichungder Kinderrechte zu treffen,
iiber keinen Ermessenspielraum verfiigen. Dies schliefst Mafinahmen in Bezug auf
offentliche Haushalte ein.

19. Daher miissen alle staatlichen Gewalten, Ebenen und Strukturen, die an der
Aufstellung 6ffentlicher Haushalte beteiligt sind, daraufachten, dass ihre Tatigkeiten mit
den Grundprinzipien des Ubereinkommens und den unten in Kapitel IIl und IV
dargelegten Haushaltsgrundsatzenvereinbar sind. Die Vertragsstaaten sollten zudem ein
Umfeld schaffen, das es den gesetzgebenden Institutionen, den Gerichten und den
Obersten Rechnungspriifungsbehérden ermaglicht, dies ebenfalls zu tun.

20. Die Vertragsstaaten sollten den Entscheidungstrager *innen aufallen Ebenen der
Exekutive und LegislativeZugang zu den benétigten Informationen, Daten und Ressourcen
gewdhren und ihnen ermaglichen, die fiir die Verwirklichung der Kinderrechte
erforderlichen Kapazititenaufzubauen.

»(.-.) alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen
Mafdnahmen (...)“

21. Die Pflicht, ,alle geeigneten Mafdnahmen®zu treffen, schlief3t die Verpflichtung ein,
sicherzustellen, dass:

(@) Gesetze und politische Leitlinien vorhandensind, die eine Mobilisierung von
Ressourcen, die Zuweisung von Haushaltsmitteln sowie Ausgaben fiir die Verwirklichung
der Kinderrechtenunterstiitzen;

(b) diebendtigten Daten und Informationen tiberKinder erhoben, generiert und
verbreitet werden, um die Gestaltung und Umsetzung geeigneter Rechtsvorschriften,
politischer Leitlinien, Programmeund Budgets zur Férderung der Kinderrechte zu
unterstitzen;

(c) ausreichende 6ffentliche Ressourcen mobilisiert, zugewiesen und effektiv
genutzt werden, um genehmigte Rechtsvorschriften, politische Leitlinien, Programmeund
Budgets vollumfianglich umzusetzen;

(d) die Haushalte aufnationalerund subnationaler Staatsebene systematisch so
geplant, verabschiedet, vollzogen und nachverfolgt werden, dass die Verwirklichung der
Kinderrechte gewéahrleistet ist.

10
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22. Mafinahmen werden dann als angemessen betrachtet, wenn sie in einem

bestimmten Kontext, darunter auch dem offentlicher Haushalte, direkt oder indirekt zur
Forderung der Kinderrechte beitragen.

23. Die ,Gesetzgebungsmafdnahmen“, zu denen die Vertragsstaatenim Hinblick auf
offentliche Haushalte verpflichtet sind, umfassen die Uberpriifung vorhandener
Rechtsvorschriften sowie die Ausarbeitung und Verabschiedung von Vorschriften, die
sicherstellen sollen, dass die Budgets fiir die Verwirklichung der Kinderrechte auf
nationaler und subnationaler Ebene ausreichen. Zu den ,Verwaltungsmafinahmen*“
gehoren die Erstellung und Umsetzung von Programmen, die den Zielender vereinbarten
Rechtsvorschriften entsprechen, und die Bereitstellungder hierfiir erforderlichen
offentlichen Budgets. ,Sonstige Mafsnahmen" kénnten z.B. die Entwicklung von
Mechanismen sein, die eine Partizipation am 6ffentlichen Haushalt sicherstellen, oder die
Bereitstellung von Daten oder Leitlinien zu den Kinderrechten. Offentliche Haushalte
lassen sich so verstehen, dass sie alle drei Mafnahmenkategorieniibergreifend abdecken;
sie sind zugleich unerlasslich fiir die Durchfiihrung weiterer Gesetzgebungs-,
Verwaltungs- und anderer Maffnahmen. Die Verantwortungfiir die Forderung der
Kinderrechte obliegt allen Gewalten, Ebenen und Strukturendes Staates.

24. Der Ausschuss weist ausdriicklich daraufhin, dass die Vertragsstaatenbelegen
miissen, inwiefern die von ihnen beschlossenen budgetiaren Mafdnahmen Verbesserungen
hinsichtlich der Kinderrechte herbeifiihren. Die Vertragsstaatenmiissen nachweisen, was
ihre Mafnahmen im Interesse von Kindernbewirken. Als Nachweis im Sinne von Artikel 4
des Ubereinkommens reicht es nicht, die ergriffenen Mafsnahmen aufzuzeigen, ohne deren
Ergebnisse zu belegen.

»(-..) zur Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten
Rechte.”

25. Die ,indiesem Ubereinkommen anerkannten Rechte“umfassen biirgerliche,
politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Die Vertragsstaaten sind
verpflichtet, die blirgerlichen und politischen Rechte unverziiglich zu verwirklichen und
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ,unter Ausschopfungihrer
verfiigbaren Mittel“umzusetzen. Dies beinhaltet, dass die vollumfangliche Verwirklichung
dieser Rechte zwangslaufig schrittweise erreicht wird (siehe unten Kapitel 11 D).

26. BeiderVerwirklichung der Kinderrechte sind samtliche vier Phasen der Aufstellung
eines offentlichen Haushalts genau zu beachten: Planung, Verabschiedung, Vollzug und
Nachverfolgung. Im Zuge des gesamten Haushaltsverfahrens sollten die Vertragsstaaten in
Ubereinstimmungmit den Grundprinzipien des Ubereinkommens und den in der
vorliegenden Allgemeinen Bemerkung dargelegten Haushaltsgrundsatze die Rechtealler
Kinder berticksichtigen.

27. InBezugaufoéffentliche Haushalte beinhaltet die ,Verwirklichungder Kinderrechte”
die Verpflichtung der Vertragsstaaten, 6ffentliche Mittel auf eine Weise zu mobilisieren,
zuzuweisen und auszugeben,die ihren Verpflichtungen zur Verwirklichung dieser Rechte
entspricht. Die Vertragsstaaten achten, schiitzen und gewahrleisten alle Kinderrechte wie folgt:

11
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(@) ,Achten“bedeutet,dass die Vertragsstaatendie Wahrnehmung von
Kinderrechtenweder direktnoch indirekt behindernsollten. In Bezugaufihren Haushalt
heifdt das, die Staaten sollten die Wahrnehmungder Kinderrechte nicht beeintrachtigen,
indem sie z.B. bestimmte Gruppenvon Kindern bei Haushaltsentscheidungen
diskriminieren oder von vorhandenen Projekten,die Kindern den Genuss ihrer
wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Rechte ermdglichen sollen, Fordermittel
nachtraglich wiederabzieht oder umleitet, es seidenn, esliegen die unten in Ziffer 31
beschriebenen Umstande vor;

(b) ,Schiitzen“bedeutet, dass die Vertragsstaaten Dritte daranhindernmiissen,in
die Rechte einzugreifen, die durch das Ubereinkommen und die zugehérigen
Fakultativprotokolle garantiert sind. In Bezug auf 6ffentliche Haushalte konnen solche
Drittbeteiligten z.B. der Wirtschaftssektoré und regionale oder internationale
Finanzinstitutionensein, die in den einzelnen Phasen 6ffentlicher Haushaltsverfahren eine
Rolle spielen konnten. Aufgrund ihrer Schutzverpflichtung sollten die Vertragsstaaten
nach Moglichkeit sicherstellen, dassihre Mobilisierungvon Einnahmen, Budgetzuweisung
und Ausgaben nicht durch Dritte behindert oder untergrabenwerden. Dies setzt voraus,
dassdie Vertragsstaaten die Rolle dieser Drittbeteiligtenreglementieren,
Beschwerdemechanismen einrichtenund bei Verstof3en systematisch intervenieren.

(c) .,Gewahrleisten“beinhaltet, dass die Vertragsstaaten mit entsprechenden
Mafinahmen die vollumfangliche Verwirklichung der Kinderrechte sicherstellen. Die
Vertragsstaatensollten:

(i) dieKinderrechte durchMafinahmen férdern, die es Kindern ermaglichen, ihre
Rechte wahrzunehmen,und sie dabei unterstiitzen. Im Zusammenhangmit Budgets
bedeutet dies, alle Ebenenund Strukturender Exekutive, Legislative und Judikative
mit den notwendigen Ressourcenund Informationen auszustatten, damit sie die
Rechte aller Kinder umfassend und nachhaltig fordern kénnen. Dazu gehortauch,
dafiir zu sorgen, dass das Ubereinkommen und die zugehérigen Fakultativprotokolle
innerhalb der staatlichen Funktionen besser bekannt sind und verstanden werden,
und eine Kultur zu férdern, die die Kinderrechte achtet, schiitzt und gewahrleistet.

(ii) die Kinderrechte auch dann zu gewahrleisten, wenndie Staaten aus Griinden, auf
die sie keinen Einfluss haben, diese Rechtemit den ihnen zur Verfiigung stehenden
Mitteln nicht selbst verwirklichen kénnen. Dabei sollten sie u.a. verlassliche
aufgeschliisselte Daten und Informationen 6ffentlich verfiigharmachen, damit
beurteilt und kontrolliertwerdenkann, inwieweit Kinder z.B. in verschiedenen
Teilen des Staates ihre Rechte ausiiben kdnnen.

6

Siehe Allgemeine BemerkungNr. 16 (2013) iiber die Pflichten des Staates betreffend die
Auswirkungen des Wirtschaftssektors auf die Rechte des Kindes, in der der Ausschuss vermerkt,
dass , die Staaten alle notwendigen, angemessenen und zumutbaren Mafdnahmen ergreifen miissen,
um Wirtschaftsunternehmen daran zu hindern, Kinderrechte zu missachten oder zu ihrer
Missachtungbeizutragen. (Ziff. 28)
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(iii) dieKinderrechte durcheine angemessene Aufklarung und Sensibilisierung
der Offentlichkeitin Bezug auf budgetire Entscheidungsprozesse und ihre
Auswirkungen férdern. In Bezug auf 6ffentliche Haushalte bedeutet dies,
ausreichende Mittel zu mobilisieren,zuzuweisen und auszugeben, um mit Kindern,
ihren Angehorigen und Betreuungspersonen tiber haushaltsbezogene
Entscheidungen, einschliefilich der sie betreffenden Rechtsvorschriften, politischen
Leitlinien und Programme, zu kommunizieren und sie einzubeziehen. Um
festzustellen, wo eine effektivere Forderung benétigtwird, sollten die
Vertragsstaatendie Ergebnissein verschiedenen Gruppen kontinuierlichbewerten.

,2Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte treffen
die Vertragsstaaten derartige Mafdnahmen unter Ausschopfungihrer
verfiigbaren Mittel (...)“

28. Gemafddieser Verpflichtung miissen die Vertragsstaatenalle machbaren
Mafinahmen ergreifen, um ausreichende finanzielle Mittel zu mobilisieren,zuzuweisen
und auszugeben. Mittel, die fiir politische Leitlinien und Programmebereitgestelltwerden,
die der Verwirklichung der Rechte aus dem Ubereinkommen und zugehorigen
Fakultativprotokollendienen,sollten im Einklang mit den Grundprinzipien des
Ubereinkommens und den in der vorliegenden Allgemeinen Bemerkungdargelegten
Haushaltsgrundsatzen optimal eingesetzt werden.

29. Der Ausschuss wiirdigtdie Entwicklungder Konzepte ,,Ausschopfung der
verfiigbaren Mittel“und ,fortschreitende Verwirklichungder Rechte”in anderenzentralen
internationalen Menschenrechtsvertragen’ und betrachtet Artikel 4 des Ubereinkommens
als Ausdruckbeider Konzepte. Deshalb treffendie Vertragsstaaten unter Ausschopfung
ihrer verfligbaren Mittel Mafsnahmen in Bezug aufdie wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechteund, soweitim Rahmen der internationalenZusammenarbeit
erforderlich, zur fortschreitenden vollen Verwirklichung dieser Rechte, unbeschadet der
nach dem Volkerrecht unmittelbar geltenden Verpflichtungen.

30. ,Die Vertragsstaaten ergreifen solche Mafdnahmen unter Ausschopfung ihrer
verfiigbaren Mittel“beinhaltet die Erwartung an die Vertragsstaaten, dass sie nachweislich
jegliche Anstrengung unternehmen, um die Haushaltsmittelfiir die Verwirklichungder
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte aller Kinder zu mobilisieren,zuzuweisen
und auszugeben. Der Ausschuss hebthervor, dass Kinderrechte miteinanderverflochten
und unteilbar sind und dass bei der Unterscheidung zwischenwirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechten einerseits undbtirgerlichen und politischen Rechten andererseits
Vorsicht geboten ist. Die Verwirklichung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte
hat oft Auswirkungen auf die Optionen von Kindern, ihre politischen undbiirgerlichen
Rechte in vollem Umfang wahrzunehmen, und umgekehrt.

7 Siehe z.B. Art. 4 (2) des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
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31. Die Verpflichtung der Vertragsstaaten gemafd Artikel 4, die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechteder Kinder ,,unter Ausschépfung ihrer verfligbaren Mittel“ zu
verwirklichen, beinhaltet auch, dass sie nicht vorsatzlich retrogressive Mafdnahmenin
Bezug aufdie wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte treffen diirfen.8
Dementsprechend diirfensie nicht zulassen, dass die Verwirklichung der Kinderrechteim
Vergleich zur bestehenden Situation verschlechtertwird. Angesichts von
Wirtschaftskrisen diirfenregressive Maffnahmennur nach Priifung allersonstigen
Optionen in Erwagung gezogen werden, wenn gewahrleistet ist, dass Kinder insbesondere
in prekaren Lebenslagen als Letzte betroffen sind. Die Vertragsstaaten mtissen
nachweisen, dass solche Mafnahmen notwendig, angemessen, verhaltnismaflig, nicht
diskriminierend und befristet sind und dass die hierdurch eingeschrankten Rechte sobald
wie moglich wiederhergestellt werden. Die Vertragsstaaten sollten geeignete Mafdnahmen
ergreifen, damit die betroffenenKindergruppen sowie weitere Beteiligte,die die
Lebensumstinde dieser Kinder kennen,in Entscheidungsprozess hinsichtlich solcher
Mafinahmen einbezogen werden. Die durch die Rechte der Kinder vorgegebenen
unmittelbaren, zentralen Mindestverpflichtungen® diirfen selbstin wirtschaftlichen
Krisenzeiten nicht durch retrogressive Mafinahmen eingeschrankt werden.

32. GemiRArtikel 44 des Ubereinkommens sind die Vertragsstaaten verpflichtet, in
regelmafiigen Abstandeniiber ihre Fortschritte bei der Forderung der Rechte von Kindern
in ihrer Hoheitsgewalt zu berichten. Dabei ist die zunehmende Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Kinderrechte unter Ausschopfung ihrer
verfiigbaren Mittel sowie die sich aus diesen Rechten ergebende Verwirklichung der
unmittelbaren Verpflichtungen und die Verwirklichung der biirgerlichen und politischen
Rechte mit klaren, widerspruchsfreien qualitativen und quantitativen Zielen und
Indikatoren zu dokumentieren. Von den Vertragsstaaten wird erwartet, dass sie ihre
Mafinahmen regelmafiig tiberprifen und verbessern, um die Verfiigbarkeit und
Maximierung der Ressourcenfiir die Rechte aller Kinder zu gewahrleisten.

33. FirdieAufbietung der notwendigen Ressourcenfiir die Umsetzung der
Kinderrechte einschliefilich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturelle n Rechte sind
rechenschaftspflichtige, transparente, inklusive und partizipative Entscheidungsprozesse
aufnationaler und subnationaler Ebene nach Ansicht des Ausschusses von grofier
Bedeutung.

34. Bestechungund Misswirtschaft beider Mobilisierung, Zuweisung und Ausgabe von
Staatseinnahmenwerden als Versagen des Staates bei seiner Verpflichtung gesehen, seine

Siehe z.B. Ziff. 24 und 25 der aus dem Tagder allgemeinen Diskussion liber die Frage der
Ressourcen fiir die Kinderrechte und die Verantwortung der Staaten (2007) abgeleiteten
Empfehlungen; die Allgemeine Bemerkung Nr. 15 (2013) {iber das Rechtdes Kindes auf das
erreichbare Héchstmaf3 an Gesundheit, Ziff. 72, und die Allgemeine Bemerkung Nr. 3 des
Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Ziff. 9.

Siehe die Kernverpflichtungen gemafs den Allgemeinen Bemerkungen des Ausschusses fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte wiez.B. Nr. 13 (1999) iiber das Recht auf Bildung, Nr.
14 (2000) iiber das Rechtauf ein Hochstmaf$ an Gesundheit und Nr. 19 (2007) {iber das Recht auf
soziale Sicherheit.
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verfiigbaren Mittel vollstandig auszuschopfen. Der Ausschusshalt es flir sehr wichtig, dass
die Vertragsstaaten im Einklang mitdem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
Korruption Mittel bereitstellen, um Bestechungenim Zusammenhangmit den
Kinderrechtenzu verhiiten und zu unterbinden.

E. ,(..)und erforderlichenfallsimRahmen der internationalen
Zusammenarbeit”

35. Die Vertragsstaaten sind bei der Forderung der generellen Achtung und Einhaltung
der Menschenrechte0 einschliefdlich der Rechte des Kindes zur Zusammenarbeit
verpflichtet. Staaten, die nicht iber die erforderlichen Mittel verfiigen, um die im
Ubereinkommen und den zugehérigen Fakultativprotokollen verankerten Rechte
umzusetzen, miissen sich um internationale Kooperationen bemiihen, seien sie bilateral,
regional, interregional, global oder multilateral Diejenigen Vertragsstaaten, die gentigend
Ressourcen flr eine internationale Zusammenarbeit besitzen, miissen eine solche
Kooperation anbieten, um die Umsetzung der Kinderrechte im Empfangerstaatzu
begiinstigen.

36. Die Vertragsstaaten sollten nachweisen, dass sie, soweit erforderlich,alles
unternommen haben, um sich um eine internationale Kooperation zur Verwirklichung der
Kinderrechte zu bemiihen und diese umzusetzen. Eine solche Zusammenarbeit umfasst
beispielsweise technischeund finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung der
Kinderrechte im Haushaltsverfahren, auch durchdie Vereinten Nationen. 11

37. Die Vertragsstaaten sollten mitanderen Staaten kooperieren, um die verfiigharen
Mittel fiir die Kinderrechte vollstandig auszuschopfen.

38. Die Kooperationsstrategiender Vertragsstaaten, aufseiten der Geber ebenso wie
aufseiten der Empfanger, solltenzur Verwirklichung der Kinderrechte beitragen und
diirfen sich fiir Kinder, insbesondere die besonders vulnerablen Gruppen, nicht nachteilig
auswirken.

39. Die Vertragsstaaten sollten ihren Pflichten aus dem Ubereinkommenund den
zugehorigen Fakultativprotokollennachkommen, wenn sie sich als Mitglieder
internationaler Organisationenan der Entwicklungszusammenarbeitbeteiligen 12und
internationale Abkommenunterzeichnen. Zudem sollten die Vertragsstaatenbeider
Planung und Umsetzung von Wirtschaftssanktionen die moglichen Auswirkungenauf die
Kinderrechte berticksichtigen.

III. Grundprinzipien des Ubereinkommens und éffentliche Haushalte

40. Die Grundlage fiir alle Entscheidungenund Handlungen der Vertragsstaaten, die sich

10 Siehe die Erklarungiiber Grundsatze des Volkerrechts betreffend freundschaftliche Beziehungen
und Zusammenarbeitzwischen den Staaten im Einklang mitder Charta der Vereinten Nationen
(1970).

11 Sjehe Art. 45 des Ubereinkommens.

12 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 5, Ziff. 64.
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direkt oderindirekt aufdie Kinderrechte auswirken,darunter auch 6ffentliche Haushalte,
bilden vier im Ubereinkommen enthaltene Grundprinzipien.

Das Recht auf Nichtdiskriminierung (Art. 2)

41. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet,Kinder vor Diskriminierungjeglicher Art zu
schiitzen, und zwar ,unabhingigvon der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der
Sprache, der Religion, der politischenoder sonstigen Anschauung, der nationalen,
ethnischen oder sozialen Herkunft, des Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder
dessonstigen Status des Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds.“ (Art. 2 [1]) Die
Vertragsstaatensollen sich aufallen Verwaltungsebenen dafiireinsetzen,
Diskriminierungen zu verhiiten; in den Inhalten oder bei der Umsetzungvon
Rechtsvorschriften, politischen Leitlinien oder Programmen im Zusammenhang mitihren
Haushalten diirfensie Kinder wederunmittelbar noch mittelbar diskriminieren.

42. Die Vertragsstaaten sollten proaktiv Maffnahmen ergreifen, um im Rahmen ihrer
Rechtsvorschriften, politischen Leitlinienund Programme fiir alle Kinder erfolgreiche
Ergebnisse zu gewahrleisten, indemsie ausreichende Geldmittel mobilisieren und diese
Mittel entsprechend zuweisen und ausgeben. Um eine substanzielle Gleichstellung zu
erwirken, sollten die Vertragsstaaten Kindergruppenidentifizieren, die fiir besondere
Mafinahmen in Frage kommen, und 6ffentliche Budgets fiir die Umsetzungsolcher
Mafinahmen verwenden.

43. Die Vertragsstaaten sollten ein diskriminierungsfreies Umfeld schaffen und mit
geeigneten Mafdnahmen, u.a. mit der Mobilisierung von Ressourcen, dafiirsorgen, dass alle
ihre staatlichen Gewalten, Ebenenund Strukturen ebenso wie die Zivilgesellschaft und der
Wirtschaftssektor das KinderrechtaufNichtdiskriminierung aktiv fordern.

44. Damitihre Haushalte einenpositiven Beitrag zur Verwirklichungder Kinderrechte
leisten, sind die Vertragsstaaten verpflichtet, Ungleichheit zwischen Kindern zu
bekdmpfen, indem sie einschldgige Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und
Programme liberpriifen und tiberarbeiten, bestimmte Teile ihres Haushalts aufstocken
oder neu priorisieren oder die Effektivitat, Effizienzund Gerechtigkeit ihrer Budgets
verbessern.

Das Kindeswohl (Art. 3)

45. LautArtikel 3 (1) des Ubereinkommens ist das Kindeswohl als vorrangiger
Gesichtspunkt beiallen Kinder betreffenden Maf3nahmen zu berticksichtigen.Die
Vertragsstaatensind verpflichtet, dieses Grundprinzip bei ihren sdmtlichen
Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und Gerichtsverfahren anzuwenden, die sich unmittelbar
oder mittelbar auf Kinder auswirken, also auch beiihren Haushalten.13 Das Kindeswohl ist
in samtlichen Phasendes Haushaltsverfahrens sowie bei allen Kinder betreffenden
Haushaltsentscheidungenals vorrangiger Gesichtspunkt zu berticksichtigten.

13

Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 14 (2013) zum Recht des Kindes auf Bertiicksichtigung seines
Wohls als ein vorrangiger Gesichtspunkt, Ziff. 6 (a).
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46. Wieder Ausschussinseiner Allgemeinen Bemerkung Nr.14 (2013)iiber das Recht
desKindes aufBerticksichtigung seines Wohls als vorrangigem Gesichtspunkt feststellte,
bilden die im Ubereinkommenund den zugehérigen Fakultativprotokollen festgelegten
Rechte den Rahmen fiir die Bewertung und Feststellung des Kindeswohls. Diese
Verpflichtungistausschlaggebend, wenndie Vertragsstaaten konkurrierende
Haushaltszuweisungen und Ausgabenpriorititen gegeneinander abwagen.Die
Vertragsstaatensollten nachweisen konnen, inwiefern sie das Kindeswohl beiihren
Haushaltsentscheidungenberiicksichtigt und gegenandere Erwdgungen abgewogen haben.

47. Die Vertragsstaaten sollten Rechtsfolgenabschatzungen unter dem Gesichtspunkt
der Kinderrechte vornehmen,4 um aufnationalerund subnationaler Ebene die
Auswirkungen ihrer Rechtsvorschriften, politischen Leitlinien und Programmeaufalle
Kinder festzustellen,insbesondere aufKinderin prekidren Lebenslagen,die
moglicherweise besondere Bediirfnisse habenund daher einen tiberproportionalen Anteil
anden Ausgaben bendtigen, um ihre Rechte verwirklichen zu kénnen. Solche
Rechtsfolgenabschitzungen sollten erganzend zu anderen Kontroll-und
Bewertungsmafinahmen in jeder Phase des Haushaltsverfahrens durchgefiihrt werden.
Trotz unterschiedlicher Methodenund Praktiken,die die Vertragsstaatenin der Praxis bei
ihren Folgenabschatzungen zu Kinderrechten anwenden, sollten sie sich bei der Erstellung
ihrer Rahmenwerke vom Ubereinkommen mit zugehérigen Fakultativprotokollen sowie
den einschligigen Abschliefienden Bemerkungenund Allgemeinen Bemerkungendes
Ausschusses leiten lassen.In die Rechtsfolgenabschatzung fiir Kinderrechte sollten
Betroffene und Beteiligte wie die Kinder selbst, Organisationen der Zivilgesellschaft,
Experten, staatliche Stellen und akademische Einrichtungen einbezogenwerden. Die
Analyse sollte in Empfehlungen fiir Veranderungen, Alternativen und Verbesserungen
miinden und 6ffentlich verfiigbar sein.

Das Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung (Art. 6)

48. Gemaf Artikel 6 des Ubereinkommens besitzt jedes Kind ein angeborenes Recht auf
Leben. Die Vertragsstaaten gewihrleisten das Uberleben und die Entwicklung aller Kinder.
Inseiner Allgemeinen Bemerkung Nr.5 stellt der Ausschuss fest, dass die Entwicklung des
Kindes,im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes [auszulegen ist], der die korperliche,
geistige, spirituelle, sittliche, psychologische und soziale Entwicklung umfasst”. Weiter

heifdt es: ,Umsetzungsmafinahmensollten die optimale Entwicklung aller Kinder zum Ziel
haben“(Abs.12).

49. Dem Ausschussistbewusst, dass Kinderin den einzelnen Phasen ihres Wachstums
und ihrer Entwicklung unterschiedliche Bediirfnissehaben .15 Die Vertragsstaatensollten
beiihren Haushaltsentscheidungen alle Faktorenberiicksichtigen, die Kinder

unterschiedlichen Alters benotigen, um zu liberleben, heranzuwachsen und sich zu

14
15

Siehe Allgemeine Bemerkungen Nr. 5, Ziff. 45, und Nr. 14, Ziff. 35 und 99.

Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 7 (2005) iiber die Anwendung der Kinderrechte in der frithen
Kindheitund die Allgemeine Bemerkung Nr. 20 iiber die Kinderrechte in der Jugend (noch nicht
veroffentlicht).
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entwickeln. Die Staaten sollten ihr Engagementfiir die Kinderrechte dokumentieren,
indem sie die Teile ihres Budgets, die sich aufKinder in verschiedenen Altersgruppen
auswirken, kenntlich machen.

50. Der Ausschusserkenntan, dass sich Investitionen in die frithkindliche Entwicklung
positivauf die Befihigung von Kindern zur Ausiibung ihrer Rechteauswirken,
Armutszyklen durchbrechen und hohe wirtschaftliche Ertrédge erzielen. Zu geringe
Investitionen fiir Kinder in ihren ersten Lebensjahren kdnnen sich nachteilig auf deren
kognitive Entwicklung auswirken und vorhandene Benachteiligungen, Ungleichheiten und
generationentibergreifende Armut verstirken.

51. Die Gewahrleistung des Rechts aufLeben,Uberleben und Entwicklungbeinhaltet die
Notwendigkeit, Budgets fiir verschiedene Gruppen von Kinderninnerhalbder jeweils
gegenwartigen Generation zu erwdgen und durch die Entwicklung nachhaltiger
Einnahmen- und Ausgabenprognosen fiir mehrere Jahre zugleich auch kiinftige
Generationen zu beriicksichtigen.

Das Recht auf Gehor (Art. 12)

52. Artikel 12 des Ubereinkommens sichertjedemKind das Recht zu, seine Meinung in
allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten frei zu dufdern, und legt fest, dass diese
Meinung entsprechend dem Alterund der Reife des Kindes angemessen zu
berticksichtigen ist.16 Die Vertragsstaatensollten routinemafiig die Meinungen von
Kindern zu Haushaltsentscheidungen, die sie betreffen, anhéren und sich dabei geeigneter
Mechanismen fiir eine sinnvolle Beteiligung von Kindern aufnationaler und subnationaler
Ebene bedienen. Die an diesen Mechanismen Beteiligten solltensich frei und ohne Angst
vor Repressalien oder Spott duf3ern kdnnen, und die Vertragsstaaten sollten den
Beteiligten im Nachhinein Riickmeldungen geben. Die Vertragsstaaten sollten sich
insbesondere mit Kindern abstimmen, die sich nur mit Mithe Gehor verschaffen kénnen,
etwasolche in prekidren Lebenslagen.

53. Der Ausschuss erinnertdaran,dass aus dem Ubereinkommen , die eindeutige und
unmittelbare rechtliche Verpflichtung der Vertragsstaaten [erwachst], Mittel zu
investieren, damitdas RechtdesKindes, in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten
gehort zu werden und seine Meinung angemessenberticksichtigtzu sehen, ver wirklicht
wird. [...] Das verlangt auch die Verpflichtung zur Ressourcenmobilisierungund
Weiterbildung.“17 Diese Bestimmungunterstreicht, dass die Vertragsstaaten dafiir Sorge
tragen miissen, die Mittel bereitzustellen, um eine sinnvolle Partizipation von Kindern an
allen sie berithrenden Entscheidungen zu bewirken.Der Ausschuss erkenntan, dass
Beamt*innender Exekutive,unabhdngigen Ombudspersonen fiir Kinder,
Bildungseinrichtungen, den Medien,Organisationen der Zivilgesellschaft einschliefdlich
Kinderorganisationen ebenso wie dem Gesetzgeber eine wichtige Rolle dabei zukommt,
die Beteiligung von Kindern in Bezug auf 6ffentliche Haushalte zu gewahrleisten.

16 Siehe auch Allgemeine Bemerkung Nr. 12 (2009) iiber das Rechtdes Kindes auf Gehor (2009).
17 Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 12, Ziff. 135.
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IV.

54. Der Ausschuss erkenntan, dass Haushaltstransparenzeine Voraussetzung fiir
sinnvolle Partizipation ist. Transparenzbedeutet die Gewahrleistung, dass Informationen
tiber Planung, Verabschiedung, Vollzug und Weiterverfolgung von Haushalten
benutzerfreundlich und fristgerecht 6ffentlich zugdnglich gemacht werden. Dies betrifft
sowohl quantitative Haushaltsdaten als auch relevante Informationen iiber
Rechtsvorschriften, politische Leitlinien, Programme, den Zeitplandes
Haushaltsverfahrens, die Griinde fiir Ausgabenpriorititen und -entscheidungen,
Leistungen, Ergebnisseund die Erbringung von Dienstleistungen. Der Ausschuss betont,
dassdie Vertragsstaaten verpflichtetsind, dem jeweiligen Kontext angemessene
Materialien, Mechanismen und Institutionen im Haushalt zu berticksichtigen und
bereitzustellen, um eine sinnvolle Partizipation zu ermdoglichen.18

55. Umeinesinnvolle Beteiligung am Haushaltsverfahren zu ermaéglichen, sollte nach
Meinung des Ausschusses dringend sichergestellt werden, dass die in den Vertragsstaaten
geltenden Rechtsvorschriften und politischen Leitlinien fiir die Informationsfreiheitdas
RechtaufZugang zu wichtigen Haushaltsdokumenten gewahren oder zumindestnicht
verwehren, etwa zu vorlaufigen Haushaltsberichten, Haushaltsentwiirfen,
verabschiedeten Haushalten, Zwischenberichten, unterjahrigen Berichten und
Rechnungspriifungsberichten.

56. Der Ausschuss wiirdigt, dass einige Vertragsstaatenbereits iiber Erfahrungenmit der
sinnvollen Einbeziehung von Kindern an verschiedenenTeilen des Haushaltsverfahrens
verfiigen. Er ruft die Staaten dazu auf, solche Erfahrungen auszutauschen und bewéahrte
Verfahren zu ermitteln, die sich fiir ihren jeweiligen Kontexteignen.

Grundsatze der Planung 6ffentlicher Haushalte fiir Kinderrechte

57. Wieobenin Kapitel Il dargelegt, betont der Ausschuss die Verpflichtungder
Vertragsstaaten,im Rahmenihres Haushaltsverfahrens Maf3nahmen zu ergreifen, um in
ausreichendem Mafie Einnahmenzu generieren und Ausgaben zu verwalten, sodass sie
die Kinderrechte verwirklichen konnen. Der Ausschuss ist sich bewusst,dass es viele
Moglichkeiten gibt, ausreichende Ressourcen fiir die Verwirklichung der Kinderrechte zu
erzielen, u.a. durch die Beriicksichtigung der Grundprinzipien des Ubereinkommens und
der Haushaltsgrundsatze der Effektivitat, Effizienz, Gerechtigkeit, Transparenz und
Nachhaltigkeit. Die Vertragsstaatensind dafiir verantwortlich, dass ihre
haushaltsrechtlichen Verpflichtungen zur Verwirklichung der Kinderrechte erfiilltwerden.

58. Der Ausschusserkenntan, dass Vertragsstaaten tiber Fachwissen und Erfahrung bei
der Anwendung der Grundprinzipien des Ubereinkommens und der nachfolgenden
Haushaltsgrundsatze im Rahmen ihrer Haushaltsverfahren verfiigen. Die Vertragsstaaten
sind dazu aufgerufen, ihre bewahrten Praktiken zu teilen und sich dariiberauszutauschen.

18 Sjehe Artikel 13 (1) des Ubereinkommens.

19



CRC/C/GC/19

Effektivitit

59. Die Vertragsstaaten sollten ihre Haushalte so planen, verabschieden, vollziehen und
nachverfolgen, dass sie damit die Kinderrechte féordern. Sie sollten durch Investitionen die
Kenntnis der Kinderrechtssituation in ihrem jeweiligen Kontext verbessern und
Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und Programme formulieren und umsetzen, die
strategisch daraufausgerichtet sind, Widerstande beider Verwirklichung der
Kinderrechte zu iberwinden. Sie sollten kontinuierlichbewerten, wie sich ihre Haushalte
aufverschiedene Gruppen von Kindern auswirken, und dafiirsorgen, dassihre
Haushaltsentscheidungen die bestmoglichen Ergebnisse fiir die grofdtmogliche Anzahl von
Kindern bewirken, wobei Kinder in prekiren Situationen besonders zu beriicksichtigen
sind.

Effizienz

60. Werden offentliche Mittel fiir Kinder betreffende politische Leitlinien und
Programme bereitgestellt,sollten sie so verwaltet werden, dass ein angemessenes Kosten-
Nutzen-Verhiltnis gewdhrleistet ist und die Pflicht zur Achtung, zum Schutz und zur
Gewadhrleistung der Kinderrechteberticksichtigtwird. Genehmigte Ausgaben sollten im
Einklang mit dem in Kraft getretenen Haushalt umgesetzt werden. Giiter und
Dienstleistungen, die der Foérderung der Kinderrechte dienen, sollten transparent und
fristgerecht beschafft und geliefert werden und eine angemessene Qualitit aufweisen.
Uberdiesist daraufzu achten, dass die fiir Kinderrechtebereitgestellten Mittel nicht
verschwendet werden. Die Vertragsstaaten sollten sich bemiihen, institutionelle Hiirden
zu beseitigen, die einer effizienten Mittelverwendung entgegenstehen. Die Uberwachung,
Bewertung und Rechnungspriifung 6ffentlicher Mittel sollte Kontrollen und Abgleiche
vorsehen, die fiir eine solide Haushaltsfithrung sorgen.

Gerechtigkeit

61. Die Vertragsstaaten diirfen durchdie Bereitstellung von Ressourcen oder die
Zuweisung oder Verwendung offentlicher Mittel kein Kind oder keine Kategorie von
Kindern diskriminieren.,Gerecht verteilte“ Ausgabenbeinhalten nicht zwangslaufig, dass
fiir jedesKind der gleiche Betrag aufgewendetwird, sondern dass die
Ausgabenentscheidungen eine substanzielle Gleichstellung der Kinder bewirken. Die
Mittel sollten gezielt dafiir eingesetzt werden, die Gleichstellung zu fordern. Die
Vertragsstaatensind verpflichtet, jegliche diskriminierenden Hlirdenzu beseitigen, mit
denen Kinder beim Zugang zu ihren Rechten konfrontiert sein kénnen.

Transparenz

62. Die Vertragsstaaten sollten beiihrer dffentlichen Finanzverwaltungiiberpriifbare
Systeme und Praktiken entwickeln und unterhalten. Informationen tiber 6ffentliche Mittel
sollten zeitnah frei verfiigbar sein. Transparenztragt zur Effizienzbei und wirkt
Bestechung und Misswirtschaft bei 6ffentlichen Haushalten entgegen.Dies wiederum
erhohtdie zur Forderung der Kinderrechte zur Verfiigung stehen den 6ffentlichen Mittel.

Transparenzist zudem Voraussetzung flir eine sinnvolle Einbeziehung der Exekutive, des
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Gesetzgebers und der Zivilgesellschafteinschliellich der Kinder in das
Haushaltsverfahren. Nach Ansicht des Ausschusses ist es sehr wichtig, dass die
Vertragsstaatenden Zugang zu Informationen liber Kinderbetreffende offentliche
Einnahmen, Zuweisungen und Ausgaben aktiv erleichternund politische Leitlinien
verabschieden, um die kontinuierliche Beteiligung des Gesetzgebers und der
Zivilgesellschafteinschliefllich der Kinder zu unterstiitzen und zu ermutigen.

Nachhaltigkeit

63. Die Interessen der heutigenund zukiinftigen Kindergenerationen solltenbeiallen
Haushaltsentscheidungen ausfiihrlich berticksichtigt werden. Die Vertragsstaaten sollten
beider Mobilisierung von Einkiinften und bei der Verwaltung 6ffentlicher Mittelauf
Kontinuitat bei der Verabschiedung politischer Leitlinien und der Durchfiihrung von
Programmen zur direkten oder indirekten Verwirklichung der Kinderrechte achten.
Retrogressive Mafnahmenin Bezug aufdie Kinderrechte diirfen die Vertragsstaaten nur
in dem oben in Ziffer 31 ausgefiihrten Umfang treffen.

Umsetzung der Kinderrechte in 6ffentlichen Haushalten

64. Indiesem Kapitel gibtder Ausschuss detailliertere Hinweise und Empfehlungen zur
Umsetzung der Kinderrechte in Bezug aufjede der vier Phasen des dffentlichen
Haushaltsverfahrens:

(@) Planung;
(b) Verabschiedung;
(c) Vollzug;

(d) Nachverfolgung.

A. Planung

Haushaltsplanung fiir

D. Nachverfolgung B. Verabschiedung

die Kinderrechte
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65. Indiesem Kapitel konzentriertsich der Ausschuss aufdie 6ffentlichen
Haushaltsverfahren aufnationalerund subnationaler Ebene,unterstreicht dabei jedoch
die Pflicht der Vertragsstaaten,die Umsetzung des Ubereinkommens auch durch
internationale Kooperationenvoranzutreiben.1® Soweit relevant,sollte eine solche
Zusammenarbeit in den nationalenund subnationalen Haushalten sichtbar gemacht
werden.

66. Der Ausschussbetontzudem, dass eine effektive sektortibergreifende,
interministerielle, ressort-und behordeniibergreifende Koordinierung und
Zusammenarbeit im gesamten Haushaltsverfahren einen hohen Stellenwert fiir die
vollumfingliche Umsetzung des Ubereinkommens mit zugehérigen Fakultativprotokollen
hat. Die Vertragsstaaten sollten hierfiir Ressourcen bereitstellenund ihre
Informationssysteme so ausrichten, dass sie eine solche Koordinierung aufnationaler und
subnationaler Ebeneunterstiitzen.

Planung
Bestandsaufnahme

67. Haushaltsplanung erforderteine realistische Einschatzung der wirtschaftlichen
Situation sowie eine Beurteilung, inwieweit die bestehenden Rechtsvorschriften,
politischen Leitlinien und Programme die Kinderrechteachten, schiitzen und
gewdhrleisten. Die Staaten bendtigen verlassliche, zeitnahe, zugédngliche, umfassende und
in wiederverwendbaren Formaten aufbereiteteaufgeschliisselte Informationen und Daten
uber die aktuelle und voraussichtliche Situation der Makrookonomie, ihres
Staatshaushalts und der Kinderrechte. Solche Informationen sind Voraussetzung fiir die
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, politischen Leitlinien und Programmen, die sich
direkt oder indirekt aufdie Kinderrechte beziehen und dieseférdern.

68. BeiderPlanungihrer Haushalte solltendie Vertragsstaaten die Lage der
verschiedenen Gruppenvon Kindern, insbesondere solcher in prekdren Situationen,
umfassend beriicksichtigen,wobei die Verhiltnisse in der Vergangenheit (mindestens den
letzten drei bis fiinfJahren), in der Gegenwart und Zukunft (mindestens in den nachsten
fiinf bis zehn Jahren) zu berticksichtigen sind. Um den Zugang zu verlasslichen,
brauchbaren Informationen tiberdie Situation von Kindern sicherzustellen, werden die
Vertragsstaaten nachdriicklich aufgefordert,

(@) die Mandate und Ressourcen der Statistikbehorden und -systeme, die fiir die
Erhebung, Verarbeitung, Auswertung und Verbreitung kinderbezogener demografischer
und anderer relevanter Daten zustandig sind, in regelmiafiigen Abstinden zu liberpriifen;

(b) dafiir zu sorgen, dass die verfiigharen Informationeniiber die Situation von
Kindern sinnvoll aufgeschliisseltwerden unddie verschiedenen Kindergruppenund den
Grundsatzder Nichtdiskriminierung gemaf Artikel 2 des Ubereinkommens

19 Siehe oben Kap. II E sowie Art. 45 des Ubereinkommens.
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berticksichtigen (siehe auch oben Kapitel I11A);

(c) denander Haushaltsplanungaufnationaler und subnationaler Ebene
beteiligten Vertreter*innen der Exekutiveund Legislative sowie der Zivilgesellschaft
einschliefilich der Kinder benutzerfreundliche Informationenund aufgeschliisselte Daten
iiber die Situation von Kindern zur Verfiigung zu stellen;

(d) eine Datenbankmitallen Kinder betreffenden politischen Leitlinien und
Ressourcen aufzubauen und zu pflegen, damit die an der Umsetzung und Uberwachungder
jeweiligen Programme und Dienstleistungen beteiligten Personenkreise kontinuierlich
Zugang zu objektiven und zuverlassigen Informationen haben.

69. Die Vertragsstaaten sollten schon erfolgte und potenzielle Auswirkungen von
HaushaltsentscheidungenaufKinder untersuchen, indem sie:

(a) die Auswirkungen friiherer 6ffentlicher Einnahmen, Haushaltszuweisungen und
Ausgaben aufKinder im Rahmen von Rechnungspriifungen, Evaluierungen und Studien
priifen;

(b) Kinder, ihre Betreuendeund andere Personen konsultieren, die sich fiir die
Kinderrechte einsetzen, und die Ergebnissebei Haushaltsentscheidungen angemessen
beriicksichtigen;

(c) wahrend des gesamten Haushaltsjahres bestehende Mechanismen zur
regelmafiigen Konsultation der Kinder tiberpriifen oder neue schaffen;

(d) zur Unterstiitzungeiner effektiven Haushaltsplanung in Bezug aufKinderrechte
neue Technologien einsetzen.

Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und Programme

70. Rechtsvorschriften,politische Leitlinien und Programme betreffend fiskalische
Fragen, das Haushaltsverfahrenoder bestimmte Kinderrechte wirken sich unmittelbar
oder mittelbar aufKinder aus. Die Vertragsstaatensind verpflichtet,alle machbaren
Mafinahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass samtliche Rechtsvorschriften, politischen
Leitlinien und Programme im Einklangmit dem Ubereinkommen mit zugehorigen
Fakultativprotokollenstehen,die Lebenswirklichkeit von Kinderninsbesondere in
prekaren Lebensverhaltnissen widerspiegeln, Kindern nicht schaden und sie nicht an der
Verwirklichungihrer Rechte hindern.

71. Dem Ausschussist bewusst, dass sich makrookonomische und fiskalische
Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und Programme indirekt aufKinder, deren
Erziehungsberechtigte und Betreuungspersonen auswirken kénnen, z.B. wenn diese von
arbeitsrechtlichenVorschriften oder der Schuldenpolitik der 6ffentlichen Hand betroffen
sind. Die Vertragsstaaten sollten die Rechtsfolgen sdmtlicher Rechtsvorschriften,
politischer Leitlinien und Programme auch makrodkonomischer und fiskalischer Art
bewerten, um sicherzustellen, dass sie der Verwirklichung der Kinderrechtenicht
entgegenstehen.

72. FirKinderrelevante Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und Programme
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sollten Bestandteilder Entscheidungsprozesseund Mafdnahmenim Rahmender
internationalen Entwicklungszusammenarbeit und der Mitgliedschaften der
Vertragsstaatenin internationalen Organisationensein. Ein Staat, der sich an der
internationalen Entwicklungs- oder Finanzzusammenarbeitbeteiligt, sollte mithilfealler
erforderlichen Maf3nahmensicherstellen, dass diese Kooperation im Einklang mitdem
Ubereinkommen und den zugehérigen Fakultativprotokollen erfolgt.

73. Der Ausschuss unterstreicht, dass die Vertragsstaaten fiir vorgeschlagene
Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und Programme, die Kinderbetreffen, unbedingt
Kostenschatzungen durchfiihren sollten, um die Hohe der dafiir benétigten Gelder zu
ermitteln und die fiir die Haushaltsplanung zustandigen Gremien sowie die
Entscheidungstrager*innen in der Exekutiveund Legislativein die Lage zu versetzen,
fundierte Entscheidungen tiber die fiir die Umsetzungdieser Maffnahmen erforderlichen
Mittel zu treffen.

Ressourcenmobilisierung

74. Der Ausschuss anerkenntden Stellenwert der aufdie Mobilisierungder finanziellen
Ressourcen und die Verschuldung bezogenen Rechtsvorschriften, politischen Leitlinien
und Systeme der Vertragsstaaten fiir die kontinuierliche Bereitstellung verfiigbarer
Ressourcen fiir die Kinderrechte. Die Staaten sollten konkrete, nachhaltige Mafinahmen
treffen, um inldndische Ressourcen aufnationalerund subnationaler Ebene zu
mobilisieren, beispielsweise durch Steuern und nichtsteuerliche Einnahmen.

75. Reichen die verfiigbaren Mittelzur Verwirklichung der Rechte der Kinder nicht aus,
bemiihen die Vertragsstaaten sich um eine internationale Kooperation. Bei einer solchen
Zusammenarbeit ist das Ubereinkommen mitzugehorigen Fakultativprotokollen sowohl
aufseiten der Empfanger-alsauch der Geberstaaten zu beriicksichtigen. Der Ausschuss
betont, dass eine internationale und regionale Zusammenarbeit im Interesse der
Verwirklichung der Kinderrechte u.a. die Bereitstellung von Mitteln fiir gezielte
Programme sowie Mafdnahmen im Bereichder Besteuerung, zur Bekampfung der
Steuerhinterziehung, zur Schuldenverwaltung oder Transparenzbeinhalten kann.

76. Die Bereitstellungvon Mitteln fiir 6ffentliche Ausgabenim Interesse der
Kinderrechte sollte im Einklang mitden in Kapitel IV dargelegten Haushaltsgrundsatzen
erfolgen. Mangelnde Transparenzder Systeme zur Ressourcenmobilisierung kann
Ineffizienz, Missmanagement der 6ffentlichen Hand und Korruption nach sich ziehen. Dies
wiederum kann zur Folge haben, dass nicht geniigend Mittel fiir die Kinderrechte zur
Verfligung stehen. Unterschiedliche Steuertarife, die die Zahlungsfahigkeit der Familien
aufder Achtlassen, konnen eine ungerechte Mittelbereitstellung bedingen. Hierdurch
werden Menschen mit ohnehin knappenfinanziellen Mitteln, die jazum Teil Kinder
betreuen, oft unverhaltnismaflig stark belastet.

77. Die Vertragsstaaten sollten ihre verfligharen Ressourcen in vollem Umfang und auf
eine mitihrer Umsetzungspflicht vereinbare Art und Weise mobilisieren, indemsie:

(@) ihre Rechtsvorschriftenund politischen Leitlinien fiir die

Ressourcenmobilisierung Rechtsfolgenabschitzungen im Hinblickaufdie Kinderrechte
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unterziehen;

(b) priifenund sicherstellen, dass politische Leitlinien und Formeln fiir die
Mittelverteilung sowohl vertikal (zwischen verschiedenen Ebenen des Staates) alsauch
horizontal (zwischen Behorden derselben Ebene) die Gleichstellung von Kindern in
verschiedenen geografischen Regionen féordern und verbessern;

(c) ihreBefdahigung zur Abfassung und Verwaltung von Steuergesetzen,
politischen Leitlinien und Systemen liberpriifen und starken, u.a. durch die
Unterzeichnung transnationaler Abkommen zur Bekdmpfung der Steuerflucht;

(d) diefur die Férderungder Kinderrechte zur Verfiigung stehenden Mittel
sichern, indem sie Mittelverschwendungaufgrundvon Ineffizienz oder Misswirtschaft
unterbinden und korrupte oder illegale Praktiken aufallen Ebenen bekdmpfen;

(e) diein Kapitel IVausgefiihrten Haushaltsgrundsatze bei allen Strategien zur
Ressourcenmobilisierung anwenden;

(f)  sicherstellen, dassihre Einnahmequellen, Ausgabenund Verpflichtungen
Beitrage zur Verwirklichungder Kinderrechte in der aktuellen Generation ebenso wie in
kiinftigen Generationen leisten.

78. Der Ausschusserkenntan, dass die Vertragsstaaten durch eine nachhaltige
Schuldenpolitikim Namenvon Glaubigern und Kreditgebern zur Mobilisierung von
Ressourcen fiir die Rechte des Kindes beitragen kann. Eine nachhaltige Schuldenpolitik
umfasst transparente Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und Systeme mit klar
definierten Funktionen und Verantwortlichkeiten fiir die Kreditaufnahmeund -vergabe
sowie die Schuldenpolitik und -kontrolle. Dem Ausschuss ist zudem bewusst, dass eine
langfristig nicht nachhaltige Schuldenpolitik die Befahigung eines Staates zur
Mobilisierung von Ressourcen fiir die Kinderrechte einschranken kann und oft Steuern
und Nutzungsgebiihren nach sich zieht, die sich negativ aufKinder auswirken. Daher sollte
auch beider Schuldenaufnahme eine Rechtsfolgenabschatzung im Hinblickaufdie
Kinderrechte erfolgen.

79. EinSchuldenerlass kann die Fahigkeit der Staaten erh6hen, Ressourcenfiir die
Rechte des Kindes zu mobilisieren. Wird Vertragsstaaten ein Schuldenerlass gewahrt, sind
die Kinderrechte bei Entscheidungeniiber die Zuweisung von Mitteln, die infolge eines
solchen Erlasses verfiigbar werden, eingehend zu beriicksichtigen.

80. BeiEntscheidungeniiber die Mobilisierung von Ressourcen durch die Ausbeutung
von Bodenschidtzen miissendie Vertragsstaaten die Kinderrechte schiitzen. Nationale und
internationale Vereinbarungen iibersolche Ressourcen sollten u.a. bertlicksichtigen, wie
sich diese auf die heutigen und kiinftigen Kindergenerationen auswirken kénnten.

Erstellung von Haushaltsplinen

81. Vorlaufige Haushaltserklarungenund Haushaltsentwiirfe sind fiir die
Vertragsstaaten eine wichtige Hilfebei der Uberfithrung ihrer kinderrechtlichen Pflichten

in konkrete Priorititen und Plane aufnationaler und subnationaler Ebene. Die
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Vertragsstaatensollten ihre haushaltsbezogenen Erklarungenund Entwiirfe so

aufbereiten, dass diese effektive Vergleiche und eine wirksame Uberwachung der
Haushalte im Hinblick aufKinder zulassen, indemsie:

(a) international vereinbarte Schematazur Haushaltsgliederungeinsetzen, die
z.B.nach funktionalen (Sektor oder Teilsektor), wirtschaftlichen (laufenden und
Anlagekosten), administrativen (Ministerium, Ressort, Agentur) und (sofern
programmbezogen budgetiertwird) programmbezogenen Faktoren aufgegliedert werden,
soweitdiese mit den Kinderrechten vereinbar sind;

(b) ihre Verwaltungsrichtlinien und -verfahren fiir die Formulierung vorlaufiger
Haushaltserklarungenund Haushaltsentwiirfe iiberpriifen, z. B. mit standardisierten
Arbeitsblatternund Anweisungen beziiglich der zu konsultierenden Interessengruppen,
um auf diese Weise sicherzustellen, dass diese Vorgabenim Einklang mit der vorliegenden
Allgemeinen Bemerkung stehen;

(c) ihreKlassifizierungsschemata daraufhin priifen, ob sie Budgetlinien
und -codes umfassen, die als Mindestanforderung aufgeschliisselte
Haushaltsinformationen zu allen in der nachfolgenden Ziffer 84 aufgefiihrten Kategorien
enthalten;

(d) sicherstellen, dass ihre Haushaltslinienund -codes aufnationaler und
subnationaler Ebeneiibereinstimmen;

(e) daraufachten,dassihre veroffentlichten vorlaufigen Haushaltserklarungen
und Haushaltsentwiirfe benutzerfreundlich, zeitnah und fiir Gesetzgebende,Kinder und
Kinderrechtsvertreter*innen zuganglich sind.

82. Vorlaufige Haushaltserklarungenund Haushaltsentwiirfe vermitteln entscheidende
Informationen dariiber, wie ein Staat seine Pflichten hinsichtlich der Kinderrechte erfiillen

will. Die Vertragsstaaten sollten ihre vorlaufigen Haushaltserklarungen und
Haushaltsentwiirfe nutzen, um:

(@) zuerldutern, wie Kinderbetreffende Rechtsvorschriften, politische Leitlinien
und Programme finanziert und umgesetzt werdensollen;

(b) zu benennen, welche Mittelzuweisungen Kinder unmittelbar betreffen;
(c) zubenennen,welche Mittelzuweisungen Kinder mittelbar betreffen;

(d) die Ergebnisse von Evaluierungenund Rechnungspriifungenbeziiglichder
Auswirkungen vergangener Budgets aufKinder zu prazisieren;

(e) aktuelle oder geplante Mafinahmen zur Férderung der Kinderrechte im Detail
Zu erlautern;

(f) Finanzdaten und Erlduterungen zu vergangenen, aktuellen und vorgesehenen
Mitteln, die fiir Ausgaben fiir die Rechte des Kindes zur Verfiigung standen/stehen, sowie
zu den tatsdchlichen Ausgabenvorzustellen;

(g) Leistungsziele festzulegen,die kinderbezogene Programmziele mit

Budgetzuweisungen und tatsachlichen Ausgaben verkniipfen,um so eine Kontrolle der
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Ergebnisse und AuswirkungenaufKinder zu ermoglichen, einschlief3lich von Kindern in
prekdren Situationen.

83. Vorldufige Haushaltserklarungenund Haushaltsentwiirfe sind wichtige
Informationsquellenfiir Kinderrechtsorganisationen, Kinder und ihre Bezugspersonen. Die
Vertragsstaatensollten ihre Rechenschaftspflicht gegeniiber den Menschen in ihrem
Hoheitsbereich starken, indemsie solche benutzerfreundlichen, zugdnglichen
Informationen erstellen und in der Offentlichkeitverbreiten.

84. Eindeutige Schemata zur Haushaltsklassifizierung bilden fiir Staatenund andere
Korperschaften eine Grundlage fiir die Nachverfolgung, wie Kinder betreffende
Haushaltszuweisungen und tatsichliche Ausgaben in Bezug aufdie Haushaltsgrundsatze
verwaltet werden. Benotigtwerdenhierfiir Haushaltslinienund -codes, die mindestens
alle geplanten, verabschiedeten, revidierten und tatsachlichen Ausgaben, die Kinder direkt
betreffen, aufschliisseln nach:

(@) dem Alter,unter Berticksichtigung der von Staat zu Staat moéglicherweise
unterschiedlichen Abgrenzung der Alterskohorten;

(b) dem Geschlecht;

(c) demgeografischen Gebiet,z.B.subnationalenEinheiten;

(d) denaktuellenund denkbarenkiinftigen Kategorienvon Kindern in prekaren
Situationen unter Beriicksichtigung von Artikel 2 des Ubereinkommens (siehe auch
Kapitel [1T A);

(e) derEinnahmequelle:national, subnational, regional oder international;

() denverantwortlichenStellenwie Ressorts, Ministerien oder Agenturen auf
nationaler und subnationaler Ebene.

85. Die zustindigen Stellen sollten in ihren Haushaltsentwiirfen prazisieren, welche auf
Kinder abzielenden Programme sie in den privaten Sektor auszulagern beabsichtigen oder
bereits ausgelagert haben.20

86. Der Ausschuss stellt fest, dass die bei der Sichtbarmachung von Kinderrechten in
ihren Haushaltenam weitesten fortgeschrittenen Vertragsstaaten meisteinen
programmbezogenen Ansatzbei der Budgetierung verfolgen. Die Vertragsstaaten werden
aufgerufen, sich iiber ihre Erfahrungen mit diesem Ansatzauszutauschen und zu
liberlegen, ob und wie sie ihn in ihrem Kontext anwenden und anpassen konnen.

Verabschiedung
Priifung der Haushaltsentwiirfe durch die gesetzgebenden Organe

87. Der Ausschusseshiltes fiir sehr wichtig, dass die Gesetzgebenden aufnationaler
und subnationaler Ebene Zugang zu detaillierten, benutzerfreundlichen Informationen

20

Siehe Allgemeine Bemerkung Nr. 16 (2013) liber die Pflichten des Staates betreffend die
Auswirkungen des Wirtschaftssektors auf die Rechte des Kindes, Ziff. 25.
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tiber die Lage der Kinder haben und sich ein eindeutiges Bild davon machen, aufwelche

Weise Haushaltsentwiirfe das Wohlergehenvon Kindern verbessern und ihre Rechte
fordern konnen.

88. Die Gesetzgebenden aufnationaler und subnationaler Ebene benétigen zudem
hinreichend Zeit, Ressourcen und Autonomie, um Haushaltsentwiirfe unter
kinderrechtlichen Gesichtspunktenzu priifen und ggf. Analysen oder Studien
durchzufiithren oder in Auftrag zu geben, um die Auswirkungen von
Haushaltszuweisungen aufverschiedene Gruppen von Kindern zu untersuchen.

89. Damitdie Aufsichtsfunktion des Gesetzgebers dem Kindeswohl dient,sollten die
Mitglieder der gesetzgebenden Organe und ihrer Ausschiisse befugt sein,
Haushaltsentwiirfe zu beanstanden,zu tiberpriifenund ggf. Anderungen zu verlangen, um
sicherzustellen, dass sie die Kinderrechte in einer Weise fordern, die mit den
Grundprinzipien des Ubereinkommens und den Haushaltsgrundsitzenvereinbar ist.

90. Die Vertragsstaaten sollten dazu beitragen, dass die Mitgliederder gesetzgebenden
Organe angemessen daraufvorbereitet sind, vor der Verabschiedungvon
Haushaltsgesetzen die Auswirkungen von Haushaltsentwiirfenaufalle Kinder zu
analysieren und zu erdrtern. Hierzu solltensie dafiir sorgen, dass das jeweilige nationale
und subnationale gesetzgebende Organ und seineentsprechenden Ausschiisse:

(@) Zugangzuleicht nachvollziehbaren, brauchbaren Informationeniiber die
Situation von Kindern haben;

(b) von denOrganen der Exekutive prazise Erlauterungendazu erhalten, wie
Rechtsvorschriften, politische Leitlinien und Programme, die Kinder direkt oder indirekt
betreffen, in Haushaltslinien umgesetzt werden;

(c) imRahmendesHaushaltsverfahrensausreichendZeithaben, um den

Haushaltsvorschlag entgegenzunehmen, zu priifen und zu erértern und vor dessen
Inkrafttreten kinderrechtliche Anderungen vorzuschlagen;

(d) befugtsind, unabhingige Analysen durchzufiihren oder in Auftragzu geben,
welche die Auswirkungen von Haushaltsentwiirfenaufdie Kinderrechte aufzeigen;

(e) inderLagesind, Anhérungeniiber den Haushaltsvorschlag mit
Interessenvertreter*innen im jeweiligen Staat durchzufiihren, was auch die
Zivilgesellschaft, Kinderrechtsvertreter*innen und die Kinder selbst einschlief3t;

()  Uberdie notwendigen Ressourcen fiir Aufsichtstatigkeiten geméafdden in a) bis
e) beschriebenen Aufgaben verfiigen, z.B. mittelseines eigenen Haushaltsamtes.

91. Die Vertragsstaaten sollten in der Verabschiedungsphase aufnationaler und
subnationaler Ebene Haushaltsdokumenteerstellen und verbreiten, die:

(a) dieBudgetinformationen stimmigundleicht verstandlich gliedern;

(b) durch Kompatibilitit mit anderen Haushaltsentwiirfenund
Ausgabenberichten Analysen und Nachverfolgungenerleichtern;

(c) Veroffentlichungen oder Haushaltsiibersichten umfassen, die Kindern und
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Kinderrechtsaktivist*innen, Gesetzgebenden und der Zivilgesellschaft zuganglich sind.

Verabschiedung von Haushalten durch die Legislative

92. Der Ausschuss betont, dass die vom Gesetzgeber verabschiedeten Haushalte so
gegliedert sein miissen,dass sie Vergleiche zwischen geplantenund tatsachlichen
Ausgaben und eine Nachverfolgungdes Haushaltsvollzugs im Hinblickaufdie
Kinderrechte erlauben.

93. Der verabschiedete Haushaltsplan gilt als 6ffentliches Dokument, das nicht nur fiir
den Staat und die Gesetzgebenden aufnationaler und subnationaler Ebene von Bedeutung
ist,sondern dariiber hinaus auch der Zivilgesellschaft, einschlief3lich der Kinder und
Kinderrechtsaktivist*innen, zuganglich sein sollte.

Haushaltsvollzug
Ubertragung und Verwendung der verfiigbaren Mittel

94. Die Vertragsstaaten sollten transparente, effiziente 6ffentliche Finanzmechanismen
und -systeme einfiihrenund dauerhaft nutzen, um beim Einkaufvon Waren und
Dienstleistungen zur Forderung der Kinderrechte ein gutes Preis-Leistungs-Verhéltnis zu
gewadhrleisten.

95. Der Ausschuss unterstreicht die Pflicht der Vertragsstaaten,die Grundursachen fiir
ineffektive und ineffiziente 6ffentliche Ausgaben aufzudecken und zu beseitigen, z.B.
Qualitatsmangel von Waren oder Dienstleistungen, dilettantische Finanz- oder
Beschaffungspolitik, Schwund, der verspatete Eingangvon Haushaltsmitteln, unklare
Zuweisung von Aufgaben und Zustidndigkeiten, mangelnde Absorptionskapazitit,
ineffiziente Haushaltsinformationssysteme oder Korruption. Falls die Vertragsstaaten
Mittel fiir die Forderung der Kinderrechte verschwenden oder falsch einsetzen, miissen
sie erklaren, warum dies geschehenist, und belegen, dass und wie sie die Ursachen
beseitigt haben.

96. Im Laufeeines Haushaltsjahres kann es vorkommen, dass politische Leitlinien und
Programme fiir Kinder nicht alle vorgesehenen Begiinstigten wie beabsichtigt erreichen
oder ungewollte Ergebnisse nach sich ziehen. Die Vertragsstaaten sollten die Ergebnisse
der Ausgaben wahrendder Vollzugsphasekontrollieren, damitsie bei Bedarfeingreifen
und rasch nachbessern konnen.

Unterjdhrige Haushaltsberichte

97. Die Vertragsstaaten sollten die aufKinder abzielenden Haushalte in regelmaf3igen
Abstidnden kontrollieren und sodariiber berichten, dass die Vertragsstaaten und
Aufsichtsorgane die im verabschiedeten Budget vorgesehenen Fortschritte bei der
Forderung der Kinderrechte verfolgen konnen.

98. Der Ausschussbetont, dass die Haushaltsberichte zeitnah o6ffentlich zuganglich
gemacht werden und Abweichungenzwischen den verabschiedeten, revidierten und

tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben in Bezug auf Rechtsvorschriften, politische
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Leitlinien und Programme aufzeigen sollten, die Kinder betreffen.

99. Der Ausschussunterstreicht, dass die Vertragsstaaten Systeme zur
Haushaltsklassifizierung einsetzen sollten, die eine Meldung, Nachverfolgung und Analyse
der Ausgaben im Zusammenhang mitden Kinderrechten gestatten.

Vollzug des Haushalts

100. Die Vertragsstaaten sollten die Einnahmeerhebung, die Tragweite und die Ergebnisse
der tatsachlichen Ausgabenfiir verschiedene Kindergruppen im Laufe des Haushaltsjahres
sowie im Jahresvergleich kontrollierenund analysieren, z.B.im Hinblickauf die
Verfligbarkeit, Qualitit, Zugianglichkeit und gerechte Verteilung von Dienstleistungen. Die
Vertragsstaatensind aufgerufen, dafiir zu sorgen, dass Ressourcen und Kapazitatenfiir die
Durchfithrung solcher Kontrollenund Analysen vorhanden sind, auch fiir Dienstleistungen,
die an private Anbieter ausgelagertwurden.

101. Die Vertragsstaaten sollten den Vollzug der verabschiedeten Budgetsin
regelmafiigen Abstandenkontrollieren und 6ffentlich dariiberberichten, und zwar durch:

(@) Abgleiche zwischen budgetiertenund aufden einzelnen Verwaltungsebenen
und in verschiedenen Sozialbereichen tatsachlich aufgewendeten Mitteln;

(b) die Veroffentlichung eines ausfiihrlichen Zwischenberichts, der nach der
Halfte des Haushaltsjahres die bis dahin tatsiachlich getatigten Ausgaben, mobilisierten
Einnahmen und aufgenommenen Schulden aufzeigt;

(c) diein kiirzeren Abstdnden, z.B. monatlich oder vierteljahrlich, im Jahreslauf
erfolgende Veroffentlichung von Zwischenberichten.

102. Die Vertragsstaaten miissenzur Erfiillung ihrer Rechenschaftspflichtgegeniiber der
Offentlichkeit Mechanismen einfithren, mit deren Hilfe die Zivilgesellschaft einschliefilich
der Kinder die Ergebnisse der 6ffentlichen Ausgaben kontrollieren kann.

103. Die Vertragsstaaten sollten mithilfe interner Kontroll- und
Rechnungspriifungsverfahrensicherstellen, dass die Regeln und Verfahren in Bezug auf
die tatsachlichen Ausgaben fiir Kinderrechte befolgt und die vorgeschriebenen Verfahren
im Rechnungs- und Berichtswesen eingehalten werden.

Nachverfolgung
Jahresberichte und Bewertungen

104. Indenzum Jahresende erstellten Haushaltsberichten kdnnen die Vertragsstaaten
iiber ihre Einnahmen, aufgenommenen Schulden, internationalen Kooperationen und
tatsichlichen Ausgabenzugunstender Kinderrechte aufnationaler und subnationaler
Ebene Rechenschaft ablegen. Die Berichte bieten der Zivilgesellschaft unddem
Gesetzgeber eine Grundlage fiir die Priifung der Ergebnisse des vorjahrigen Haushalts und
gebenihnen ggf. Gelegenheit, hinsichtlichder tatsidchlichen Ausgaben fiir kinder-und
kinderrechtsbezogene Programme Bedenkenzu dufdern.

105. Der Ausschussbetont, dass die Vertragsstaaten in ihren Jahresberichten umfassende
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Informationen iiber alle Einnahmen und tatsachlichen Ausgaben, die Kinderrechte
betreffen, bereitstellen sollten. Sie sollten den nationalenund subnationalen
gesetzgebenden Organen benutzerfreundliche Berichte vorlegen und zugéingliche
Jahresberichte und Auswertungen zeitnah 6ffentlich zugdnglich machen.

106. Vom Staatund unabhéangigen Priifstellen durchgefiihrte Auswertungen und sonstige
Haushaltsanalysen konnen wertvolle Erkenntnisse dazu vermitteln, wie sich die
Einnahmeerhebung und die tatsdchlichen Ausgabenaufdie Situation verschiedener
Gruppen von Kindern, insbesonderederjenigenin prekaren Situationen, konkret
auswirken. Die Vertragsstaaten sollten in regelmafdigen Abstandendie Auswirkungen
ihrer Haushalte aufdie Situation von Kindern analysierenund evaluieren und solche
Auswertungen fordern durch:

(a) dieBereitstellungausreichenderfinanzieller und personeller Ressourcen fiir
die regelmaflige Durchfithrung solcher Auswertungen und Analysen;

(b) diestrenge Beurteilung und Berticksichtigung der Ergebnisse solcher
Auswertungenund Analysen im gesamten Haushaltsverfahren und durch die
Berichterstattung iiber die diesbeziiglichen Entscheidungen;

(c) dieEinrichtungund Starkungunabhangiger Priifstellenwie z.B.
Forschungsinstitutezur Evaluierung der Effektivitat, Effizienz, Gerechtigkeit, Transparenz
und Nachhaltigkeitder fiir die Forderung der Kinderrechte tatsachlich getatigten Ausgaben;

(d) die Gewahrleistung, dass die Zivilgesellschafteinschlieilich der Kinder
Beitrdge zur Auswertung und Analyse leistenkann, z.B. im Rahmen einer
Rechtsfolgenabschatzungfiir Kinderrechte.

Rechnungsprifung

107. Oberste Rechnungspriifungsbehorden haben im Haushaltsverfahren eine
elementare Funktion, denn sie kontrollieren, ob die 6ffentlichen Einnahmenund Ausgaben
in Ubereinstimmung mit dem verabschiedeten Haushalt erfolgen. Sie priifen u.a. die
Effizienz oder Effektivitat von Ausgaben oder konzentrieren sich aufbestimmte Sektoren,
staatliche Strukturen oder Querschnittsthemen. Rechnungspriifungen speziell in Bezug auf
die Kinderrechte konnen Staaten dabeiunterstiitzen, die Mobilisierung ihrer Einnahmen
und Ausgaben fiir Kinder zu bewertenund zu verbessern.Die Vertragsstaaten solltendie
Rechnungspriifungsberichtebarrierefrei und zeitnah 6ffentlich zuganglich machen.

108. Der Ausschuss unterstreicht, dass die Obersten Rechnungspriifungsbehoérden vom
Staatunabhangig sein und iiber ein Mandat verfiigensollten, dasihnen den Zugang zu den
Informationen und Ressourcen ermoglicht, die fiir eine unabhangige,
rechenschaftspflichtige und transparente Priifung und Berichterstattung tiber die
kinderbezogenen Haushalte erforderlich sind.

109. Die Vertragsstaaten sollten die Aufsichtsfunktion der Obersten
Rechnungspriifungsbehérdenin Bezug auf die 6ffentliche Einnahmen- und
Ausgabenpolitik fiir die Rechte des Kindes unterstiitzen, indemsie:
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(@) denObersten Rechnungspriiffungsbehorden fristgerecht umfassende
Jahresabschliissevorlegen;

(b) sicherstellen, dass den Obersten Rechnungspriifungsbehérden Mittel zur
Verfligung stehen, um Priifungen in Bezug aufdie Kinderrechte durchzufiihren;

(c) aufRechnungspriifungen,in denen esum die Auswirkungen der tatsachlichen
Ausgaben fiir Kinderrechte geht, 6ffentlich eingehen, darunter auch aufdie Art und Weise,
wie der Staat mit den Ergebnissen und Empfehlungen solcher Priifungenumgeht;

(d) sicherstellen, dass Staatsbedienstete befugt sind, vor gesetzgebenden
Ausschiissen zu erscheinen und Stellung zu Bedenken zu nehmen, die in
Rechnungspriifungsberichten hinsichtlichder Kinderrechtsmafnahmen gedufdert wurden.

110. Die Zivilgesellschaft einschliefdlich der Kinder kann einen wichtigen Beitragzur
Kontrolle der 6ffentlichen Ausgabenleisten. Die Vertragsstaaten werden ermutigt, die
Zivilgesellschaftzu unterstiitzen und zu befahigen, sich an der Bewertung und Prifungder
tatsdchlichen Ausgabenfiir Kinderrechtezu beteiligen, indem sie:

(a) offentliche Mechanismen eigens zur diesem Zweck schaffen und diese
regelmafiig liberarbeiten, um sicherzustellen, dass sie zuganglich, partizipativ und effektiv
sind;

(b) dafiir sorgen, dass Staatsbedienstete aufdie Erkenntnisse der Zivilgesellschaft
und der fiir die Uberwachung und Priifung der kinderbezogenen éffentlichen Ausgaben
zustandigen unabhéngigen Stellen sachkundig eingehen kénnen.

111. Die Vertragsstaaten sollten sich injeder Planungsphase im Haushaltsverfahren auf
Prifberichte betreffend die in den Vorjahren erfolgte(n) Mobilisierung offentlicher Mittel,
Haushaltszuweisungen und Ausgaben fiir die Kinderrechte stiitzen.

Verbreitung der vorliegenden Allgemeinen Bemerkung

112. Der Ausschuss empfiehlt den Vertragsstaaten,die vorliegende Allgemeine
Bemerkung breit gestreutan ihre simtlichen Gewalten, Ebenenund Strukturen, an die
Zivilgesellschafteinschliefllich der Kinder und ihrer Betreuungspersonen sowie an
Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit, Wissenschaftseinrichtungen, die Medien
und betroffene Bereiche des Privatsektors zu verteilen.

113. Die Vertragsstaaten sollten diese Allgemeine Bemerkungin die relevanten Sprachen
iibersetzen und in kindgerechten Formatenbereitstellen.

114. InSeminaren sollten bewdahrte Praktiken im Zusammenhang mit der Allgemeinen

Bemerkung ausgetauscht und alle betroffenen Fachleute und Sachbearbeitenden in deren
Inhalt geschult werden.

115. Der Ausschuss fordertalle oben genannten Akteur*innen auf, sich iiber bewahrte
Verfahrenin Bezugaufden Inhalt der Allgemeinen Bemerkung auszutauschen.

116. Die Vertragsstaaten sollten inihren regelmafiigen Berichtenan den Ausschuss

Angaben zu den Problemen machen, mit denen sie konfrontiert sind,und zu den
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Mafinahmen, die sie ergriffen haben, um die vorliegende Allgemeine Bemerkungin ihren
Haushaltsplanenund Haushaltsverfahrenumzusetzen.
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