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I. Einleitung

1. Die Bedeutungvon Spiel und Erholungim Leben einesjeden Kindes ist seitlangem
von der internationalen Gemeinschaft anerkannt, nachgewiesenermafien durchdie
Verkiindungin der Erklarungiiber die Rechtedes Kindes (1959): “Das Kind soll alle
Moglichkeiten zum Spiel und zur Erholung haben ...; die Gesellschaft und die 6ffentlichen
Stellen bemiihensich, die Durchsetzungdieses Rechts zu fordern” (Art. 7). Diese Erklarung
wurde untermauertdurch das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (das
Ubereinkommen) von 1989. Artikel 31 des Ubereinkommens erklartausdriicklich; “Die
Vertragsstaatenanerkennen das Recht des KindesaufRuhe und Freizeit, auf Spiel und
altersgemaifie aktive Erholungsowie auffreie Teilnahme am kulturellenund

kiinstlerischen Leben.”

2. Aufgrund seiner Uberpriifung der Umsetzung der Rechte des Ubereinkommens ist
der Ausschussallerdings besorgt iiber die geringe Anerkennung, die die Staatenden
Rechten aus Artikel 31 beimessen. Eine geringe Wertschitzungihrer Bedeutungim Leben
der Kinder resultiertin einem Mangel an Investitionen in angemessene Mafdnahmen, in
schwachen oder nicht vorhandenen Schutzvorschriften und der Unsichtbarkeit von
Kindern in nationalen und lokalen Planen. Wenn Investitionen getatigt werden, geschieht
dasin durch die Bereitstellungvon strukturierten und organisierten Aktivititen, aber
genausowichtigware es, Zeit und Raum zu schaffen, wo sich Kinder dem spontanen Spiel,
Erholung und Ausleben ihrer Kreativititwidmen kénnen. Die gesellschaftliche Einstellung,

die diese Aktivitiaten unterstiitztund fordert, sollte unterstiitzt werden.

3. Der Ausschussistbesonders besorgtiiber die Schwierigkeiten, mit denenbestimmte
Gruppenvon Kindern in Bezug aufden Genuss und die Gleichstellungsbedingungen der in
Artikel 31 definierten Rechte konfrontiert sind, darunter insbesondere Madchen, arme
Kinder, Kinder mit Behinderungen, indigene Kinder und Kinder, die Minderheiten

angehoren.

4, Dariiber hinaus haben tiefgreifende Veranderungenaufder Welt einen grofden
Einfluss aufdie Moglichkeiten von Kindern, in den Genuss der Rechteaus Artikel 31 zu
kommen. Die stadtische Bevolkerung wachstsignifikant,insbesondere in
Entwicklungsldndern, wie auch die Gewalt weltweitin all ihren Formen zunimmt sei es zu
Hause, in Schulen, in den Massenmedienoder aufder Strafe. Diese Auswirkungen
beeinflussen zusammen mit der Kommerzialisierung des Spiels, wie sich Kinder an
Erholung sowie auch an kulturellen und kiinstlerischen Aktivititenteilhaben konnen. Fiir
viele Kinder sowohlin reichen als auch in armen Staaten verkiirzen Kinderarbeit,
Hausarbeit oder steigende Bildungsanforderungendie Zeit, die ihnen fiir den Genuss

dieser Rechte zur Verfligung steht.
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5. Diese Allgemeine Bemerkungwurde entwickelt,um diesen Bedenken Ausdruckzu
verleihen, das Profil, das Bewusstseinund das Verstandnis der Staaten fiir die zentrale
Bedeutungder Rechte aus Artikel 31 fiir das Leben und die Entwicklung jedes Kindes zu
starken und sie aufzufordern, Mafdnahmen zur Gewéahrleistung ihrer Umsetzung
auszuarbeiten.Die Rechte in Artikel 31 sind in den unterschiedlichen Gemeinschaften und
Gesellschaften aufder Welt universell anwendbar undrespektieren die Wertealler
kulturellen Traditionen und Formen. Jedes Kind sollte in den Genuss dieser Rechte
kommen kénnen, unabhangig davon, woeslebt oder von seinem kulturellen Hintergrund

oder vom Status seiner Eltern.

6. Diese Allgemeine Bemerkungberiihrt das Thema Sport nur am Rande, da es sich um
ein eigenstandiges wichtiges Themahandelt. Im Bereich der kulturellen Rechtelegt diese
Allgemeine Bemerkung einen Fokus primar auf Aspekte, die mit kreativenoder
kiinstlerischen Aktivitdtenzusammenhangen, und nicht aufdie weiter gefasste Definition

in Artikel 30 iiber das Recht des Kindes, seine eigene Kulturzu geniefen.

Zielsetzungen

7. Die vorliegende Allgemeine Bemerkung zielt daraufab, das Verstandnis fiir die
Bedeutungvon Artikel 31 fiir das Wohlergehenund die Entwicklung von Kindern zu
verbessern; die Achtung und Starkungder Anwendungder Rechte nach Artikel 31 sowie
anderer Rechte im Ubereinkommenzu gewéhrleistenund die Auswirkungen fiir die
Festlegung folgender Aspekte hervorzuheben:
(a) diesich darausergebenden Verpflichtungen der Staaten bei der Ausarbeitung
aller Durchfiihrungsmafinahmen, Strategien und Programme, die aufdie
Verwirklichung und vollstindige Umsetzung der in Artikel 31 definierten Rechte
abzielen;
(b) dieRolle und Verantwortung des Privatsektors,einschliellich der
Unternehmen, die in den Bereichen Erholung, Kunst und Kultur tatig sind, sowie der
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die solche Dienstleistungen fiir Kinder
anbieten;
(c) Richtlinien fiiralle Personen, die mit Kindern arbeiten, einschliefdlich der
Eltern, betreffend alle Aktivititen, die im Bereich Spiel und Erholungunternommen

werden.

Bedeutung von Artikel 31 fiir das Leben von Kindern

8. Artikel 31 ist ganzheitlich zu verstehen, sowohl in seinen einzelnen Bestandteilen
alsauchin seiner Beziehung zur Konvention in ihrer Gesamtheit. Alle Elemente von

Artikel 31 sind miteinanderverbundenund verstiarkensich gegenseitig, und wenn sie
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umgesetzt werden, dienen sie der Bereicherung der Leben der Kinder. Gemeinsam
beschreiben sie die Bedingungen, die notwendig sind, um die einzigartige und sich
entwickelnde Naturder Kindheit zu schiitzen. Ihre Umsetzungist von grundlegender
Bedeutung fiir die Qualitdtder Kindheit, fiir den Anspruch der Kinderaufeine optimale
Entwicklung, fiir die Férderung der Widerstandsfiahigkeitund fiir die Umsetzung anderer
Rechte. Tatsachlich bieten Umgebungen, in denen allenKindern Spiel- und
Freizeitmoglichkeiten zur Verfligungstehen, die Voraussetzungen fiir Kreativitat;
Moglichkeiten zur Ausiibung von Kompetenz durch selbstinitiiertesSpiel fordert
Motivation, korperliche Aktivitat und die Entwicklung von Fahigkeiten; das Eintauchenin
daskulturelle Leben bereichert spielerische Interaktionen; Erholung stelltsicher, dass
Kinder die nétige Energie und Motivation zur Teilnahme am Spiel und kreativen

Engagement haben.

9. Spiel und Erholung sind besonders wichtig fiir die Gesundheit und das
Wohlbefinden von Kindern und férdern die Entwicklung von Kreativitit,
Vorstellungskraft, Selbstvertrauen, Selbstwirksamkeit sowie korperliche,soziale, geistige
und emotionale Starke und Fahigkeiten. Sie tragen zu allen Aspekten des Lernens bei; 1 sie
stellen eine Form der Teilnahme am tdglichen Leben dar und sind fiir das Kind allein
aufgrund der Freude und des Vergniigens, die sie bereiten, von besonderem Wert.
Forschungsergebnissezeigen, dass das Spielen auch fiir den spontanen
Entwicklungsdrang von Kindern von zentraler Bedeutung ist und dass es insbesondere in
denerstenJahren eine bedeutende Rolle bei der Entwicklungdes Gehirns spielt. Spiel und
Erholung férdern die Fahigkeitender Kinder, zu verhandeln, ihr emotionales
Gleichgewicht wiederzufinden, Konflikte zu 16sen und Entscheidungen zu treffen. Durch
ihre Beteiligung an Spiel und Erholunglernen die Kinder in der Praxis; sie erforschen und
erleben die Weltum sich herum; sie experimentieren mit neuen Ideen, Rollen und
Erfahrungen und lernendabeij, ihresoziale Stellung in der Welt zu verstehenund zu

gestalten.

10. Kinderkonnen allein, mit Gleichaltrigen oder mit unterstiitzenden Erwachsenen
Spiel und Erholungerleben. Die Entwicklung von Kindern kann dur ch liebevolle und
fiirsorgliche Erwachsene geférdert werden, wenn sie durch das Spiel eine Beziehung
aufbauen. Die Teilnahme am Spiel der Kinder bietet Erwachseneneinzigartige Einblicke in
und Verstindnis fiir die Perspektiven des Kindes. Diese Teilnahme schafft Respekt
zwischen den Generationen, tragt zu einem effektiven Verstandnis und einer effektiven

Kommunikation zwischen Kindern und Erwachsenen bei und bietetdie Moglichkeit,

1 UNESCO, Bildung fiir das 21. Jahrhundert: Fragen und Perspektiven (Paris 1998).



CRC/C/GC/16

Anleitungund Anregungen zu geben. Kinderprofitierenvon der Beteiligung von
Erwachsenen an Freizeitaktivitateneinschliefdlich der freiwilligen Teilnahme an
organisierten sportlichen Aktivititen, Spielenund anderen Freizeitaktivitaten. Die Vorteile
werden jedoch geschmalert, insbesondere bei der Entwicklung von Kreativitat,
Fiihrungsqualitit und Teamgeist, wenn die Kontrolle durch Erwachsene so weitreichend
ist, dass sie die eigenen Bemiihungendes Kindes, seine Spielaktivititen zu organisieren

und durchzufiihren, untergrabt

11. Die Teilhabe am kulturellen Leben einer Gemeinschaftist ein wichtiges Element fiir
das Zugehorigkeitsgefiihl von Kindern.Kinder iibernehmen und erfahren das kulturelle
und kiinstlerische Lebenihrer Familie, Gemeinschaft und Gesellschaft, und durch diesen
Prozess entdecken und festigen sie ihr eigenes Identitatsgefithlund tragen ihrerseits zur

Belebung und Nachhaltigkeit des kulturellen Lebens und der traditionellen Kiinstebei.

12. Dariiber hinausreproduzieren, transformieren, gestalten undiibertragenKinder
Kultur durch ihr eigenes fantasievolles Spiel, Lieder, Tanz, Animation, Geschichten,
Malerei, Spiele, Strafdentheater, Marionettentheater, Festivals und dergleichen. In dem
Mafle, wie sie ein Verstandnis fiir das kulturelle und kiinstlerische Leben um sie herum
ausden Beziehungen mit Erwachsenenund ihren Peers entwickeln, ibersetzen und
pragensie dessen Inhalt durch die Erfahrungen ihrer eigenen Generation. Durch die
Begegnung mitihren Peersgestalten und iibermitteln Kinderihre eigene Sprache, Spiele,
Geheimwelten, Fantasien und anderes kulturelles Wissen. Das Spiel der Kindererzeugt
eine "Kultur der Kindheit", von den Spielen in der Schule und aufdem Spielplatzbis hin zu
Aktivitaten in der Stadt wie Murmeln spielen, freies Herumtollen und Strafdenkunst.
Kinder stehen auch bei der Nutzung digitaler Plattformen und virtueller Welten an erster
Stelle, um neue Kommunikationswege und soziale Netzwerke zu entwickeln, durch die
verschiedene kulturelle Umgebungenund kiinstlerische Formen entstehen. Die Teilnahme
an kulturellen und kiinstlerischen Aktivitdten ist notwendig, um das Verstandnis der
Kinder nicht nur fiir ihre eigene Kultur, sondern auch fiir andere Kulturen zu fordern, da
dies die Moglichkeit bietet, ihren Horizont zu erweitern und von anderen kulturellen und
kiinstlerischen Traditionen zu lernen und so zum gegenseitigen Verstandnis und zur

Wertschatzung der Vielfalt beizutragen.

13. Ruheund Freizeit sind schliefilich fiir die Entwicklung der Kinder ebenso wichtig
wie die Befriedigung der Grundbediirfnisse nach Nahrung, Unterkunft,
Gesundheitsversorgung und Bildung. Ohne ausreichende Ruhezeiten fehlen den Kindern
die Energie, die Motivation und die kérperlichen und geistigen Fahigkeitenfiir eine
sinnvolle Mitwirkung oder ein sinnvolles Lernen. Die Verweigerung von Ruhe kann

unumkehrbare physischeund psychische Auswirkungenaufdie Entwicklung, die
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IV.

Gesundheitund das Wohlbefinden von Kindern haben. Kinder brauchen auch Freizeit,

definiertals Zeit und Raum ohne Verpflichtungen, Unterhaltungoder Anregung, die sie so

aktiv oder so untatig ausfiillen konnen, wie sie wollen.

Rechtliche Analyse von Artikel 31

Artikel 31 Absatz 1

14.

Die Vertragsstaaten anerkennen das Rechtdes Kindes auf:

(@) Ruhe: DasRechtaufRuhe setzt voraus, dass den Kindern eine ausreichende
Erholungvon Arbeit, Bildung oder Anstrengung jeglicher Art gewahrtwird, um ihre
optimale Gesundheit und ihr Wohlbefinden zu gewéahrleisten. Das erfordert auch,
dassihnen die Moglichkeit zu ausreichendem Schlafgegeben wird. Bei der Erfiillung
des RechtsaufRuhepausen und angemessenen Schlaf muss den sich entwickelnden
Fahigkeiten der Kinderund ihren Entwicklungsbediirfnissen Rechnung getragen

werden.

(b) Freizeit: Freizeitbezieht sich aufdie Zeit, in der Spiel oder Erholung
stattfinden kann. Sie ist definiert als freie oder unverplante Zeit, die weder eine
formale Ausbildung oder Bildung beinhaltet, noch Arbeit, hausliche Pflichten, die
Ausiibung sonstiger lebenserhaltender Funktionenoder die Ausiibung von
Tatigkeiten, die von anderen auferlegtwerden.Mitanderen Worten, es ist

weitgehend frei verfiigbare Zeit, die das Kind nach Belieben nutzen kann.

(c) Spielen: Kinderspiel istjedes Verhalten,jede Aktivitiatoderjeder Prozess, der
von Kindern selbstinitiiert, kontrolliert und strukturiert wird; es findet statt, wann
und wo immer sich Gelegenheitenergeben. Die Betreuungspersonen kdnnen zur
Schaffung eines Umfelds beitragen, in dem Spiele stattfinden, aber das Spielen selbst
nicht obligatorisch ist, sondern von einer inneren Motivation angetrieben und um
seiner selbst willen erfolgt und nicht als Mittel zum Zweck. Das Spiel beinhaltet die
Ausiibung von Eigenstiandigkeit, korperlicher, geistiger oder emotionaler Aktivitat
und kann potenziell unendlich viele Formen annehmen, sei esmitanderen
zusammen oder allein. Diese Formen verdandernsich im Laufe der Kindheit und
werden angepasst. Die wichtigsten Merkmale des Spiels sind Spaf3, Unbestimmtheit,
Herausforderung, Flexibilititund Tun ohne das Ziel von Produktivitdt. Zusammen
tragen diese Faktoren zur Freude am Spiel und dem daraus resultierenden Anreiz
weiter zu spielen bei. Auch wenn das Spiel oft als unwesentlich betrachtet wird,
bekraftigt der Ausschuss, dass es eine grundlegende und lebenswichtige Dimension
der Freude an der Kindheit sowie eine wesentliche Voraussetzungfiir die

korperliche, soziale, kognitive, emotionale und spirituelle Entwicklung darstellt.
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(d) Aktivitidten zur Erholung: Aktivititenzur Erholungist ein Uberbegriff, der ein
sehr breites Spektrum von Aktivitdten beschreibt, darunterunter anderemdie
Teilnahme an Musik, Kunst, Handwerk, Engagement in der Gemeinschaft,
Vereinsleben, Sport, Spiele, Wandern und Zelten sowie die Ausiibung von Hobbys. Es
handelt sich um Aktivitaten oder Erfahrungen, die vom Kind freiwillig gewahlt
werden, entwederwegen der unmittelbaren Erfiillung die es daraus erfihrt oder
weil es erkennt, dass es durch die Ausfiihrung einen personlichen oder sozialen
Nutzen hat. Aktivitdtenzur Erholung finden oft an speziell dafiir vorgesehenen
Orten statt. Obwohl viele Aktivitdtenzur Erholung von Erwachsenenorganisiertund
geleitet werden, sollte die Teilnahme daran freiwillig sein. Obligatorische oder
erzwungene Spiele und Sport oder die Pflichtteilnahmean einer Jugendorganisation

stellen beispielsweise keine Erholung dar.

(e) Dem Alter desKindes entsprechend: Artikel 31 betont die Bedeutung von
Aktivitiaten, die dem Alter des Kindes angemessen sind.In Bezug auf Spiel und
Erholung muss das Alter des Kindes bei der Bestimmung der zur Verfiigung
stehenden Zeit, der Art der verfiigbaren Riume und Umgebungen, der Formen der
Anregungund Vielfalt, des Gradesder notwendigen Aufsichtund des Engagements
der Erwachsenen zur Gewdahrleistung von Sicherheit und Geborgenheit
bertcksichtigt werden. Wenn die Kinder dlter werden, entwickelnsich ihre
Bediirfnisse und Wiinschevon einem Umfeld, das Spielmdglichkeiten bietet, hin zu
Orten, an denen sie Kontakte knilipfen, mitihren Peers zusammen oder allein sein
konnen. Sie werden auch nach und nach immer mehr Moglichkeitenerkunden, die
das Eingehen von Risiken und Herausforderungenmit sich bringen. Diese
Erfahrungen sind fiir Jugendliche entwicklungsbedingt notwendig undtragen zur

Entdeckungihrer Identitaitund Zugehorigkeitbei.

()  Kunstund Kultur: Der Ausschuss unterstiitzt die Auffassung, dass durch das
kulturelle Lebenund die Kiinste, die Kinder und ihre Gemeinschaften ihre
spezifische Identitdt und den Sinn,den sie ihrer Existenz geben, zum Ausdruck
bringen und ihre Weltsichtformen, die ihre Begegnungmit dufderen, ihr Leben
beeinflussenden Kraftenwiderspiegelt.2 Kulturelle und kiinstlerische
Ausdrucksformen werdenzu Hause, in der Schule, aufder Strafde und im
offentlichen Raum mit Freudepraktiziert, aber auch durch Tanz, Festivals,

Kunsthandwerk, Zeremonien, Rituale, Theater, Literatur, Musik, Kino,

2 Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 21 (2009) zum
Rechtjeder Person auf Teilnahme am kulturellen Leben, Absatz 13.
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Ausstellungen, Film, digitale Plattformen und Video. Kulturentsteht aus der
Gemeinschaft als Ganzes; keinemKind sollte der Zugang zu ihrer Entstehung oder zu
ihren Vorteilen verwehrt werden. Das kulturelle Leben entstehtinnerhalb der
Kultur und der Gemeinschaft und wird nichtvon oben aufgezwungen, wobei die

Rolle der Staaten darin besteht, als Unterstiitzer und nichtals Anbieter zu dienen.3

(g) Freiwillige Teilnahme: Das Recht der Kinder auffreiwillige Teilnahmean
Kunstund Kultur verlangtvon den Vertragsstaaten, dass sie den Zugang des Kindes
zu diesen Aktivitdten, seine Wahl und sein Engagementrespektierenund sich nicht
in diese einmischen, vorbehaltlich der Verpflichtung, den Schutz des Kindes und die
Forderung des Kindeswohls zu gewéhrleisten. Die Vertragsstaaten miissen auch
sicherstellen, dass andere dieses Rechtnicht einschranken.Die Entscheidung des
Kindes, dieses Recht auszuiliben oder nicht auszutiben, ist seine Entscheidung und

sollte als solche anerkannt, respektiert und geschiitzt werden.

B. Artikel 31 Absatz 2

15. Die Vertragsstaaten achten und fordern das Recht des Kindes:

(a) aufvolle Beteiligung am kulturellen und kiinstlerischen Leben: Das Recht auf
volle Teilhabe hat drei miteinander verbundene und sich gegenseitigverstarkende

Dimensionen:

(i) Zugangsetztvoraus,dassden Kindern die Moglichkeit geboten wird,
das kulturelle und kiinstlerische Leben zu erfahren und eine Vielzahl

verschiedener Ausdrucksformen kennen zu lernen;

(ii) Partizipation setzt voraus, dass den Kindern einzeln oder als Gruppe
konkrete Moglichkeiten garantiert werden, sich frei auszudriicken, zu
kommunizieren, zu handeln und sich an kreativen Aktivititen zu beteiligen,

mit Blickauf die volle Entfaltung ihrer Personlichkeit;

(iii) Beitragzum kulturellen Leben: umfasstdas Rechtder Kinder, zu den
spirituellen, materiellen, intellektuellen und emotionalen Ausdrucksformen
der Kultur und der Kiinste beizutragenund dadurch die Entwicklung und

Veranderung der Gesellschaft,der er/sie angehoren, zu fordern.

3 Siehe UNESCO, "Erklarung von Mexiko-Stadt tiber Kulturpolitik"”, Weltkonferenz zur Kulturpolitik,
Mexiko-Stadt, 26. Juli - 6. August 1982.
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(b) Forderungder Bereitstellunggeeigneter Moglichkeiten: Obwohldas
Erfordernis, die Bereitstellung geeigneter Moglichkeiten zu férdern, sich auf
kulturelle, kiinstlerische, Freizeit- und Erholungsaktivititen bezieht, interpretiert
der Ausschuss es so, dass es gemafd Artikel 4 der Konvention auch das Spiel
einschlief3t. Die Vertragsstaaten miissendaher die notwendigen und angemessenen
Voraussetzungen fiir die Teilnahme sicherstellen,um die Moglichkeiten fiir die
Verwirklichung der Rechte nach Artikel 31 zu erméglichen und zu féordern. Kinder
konnen ihre Rechte nur dann verwirklichen, wenn die notwendigen
Rahmenbedingungenim Bereich der Gesetzgebung, der Politik, des Haushalts, der

Umweltund der Dienstleistungenvorhanden sind.

(c) Schaffungvon Chancengleichheit: Jedes Kind muss die gleichen Moglichkeiten

erhalten, seine Rechtenach Artikel 31 wahrzunehmen.

V. Artikel 31 im erweiterten Kontextder Konvention

A. Verkniipfung mit den Allgemeinen Grundsatzen der Konvention

16. Artikel 2 (Nicht-Diskriminierung): Der Ausschuss betont,dass die Vertragsstaaten
alle geeigneten Mafdnahmenergreifensollen, um sicherzustellen, dass alle Kinder die
Moglichkeit haben, ihre Rechte nach Artikel 31 ohne jede Diskriminierung zu
verwirklichen, ungeachtetder Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts,der Sprache, der
Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder
sozialen Herkunft, des Vermogens, einer Behinderung,der Geburt oder des sonstigen
Status des Kindes oder seiner Eltern oder seines Vormunds. Besondere Aufmerksamkeit
sollte der Beriicksichtigung der Rechte bestimmter Gruppen von Kindern gewidmet
werden, darunterunter anderem Madchen, Kinder mit Behinderungen, Kinder, die in
armen oder gefahrlichen Umgebungen leben, Kinder, die in Armutleben, Kinder in
Strafvollzugsinstitutionen, in Fiirsorgeeinrichtungen oder Wohnheimen, Kinder in
Konfliktsituationen oder humanitiren Katastrophen, Kinderin landlichen Gemeinden,
asylsuchende und gefliichtete Kinder, Kinder in Straflensituationen, Nomadengruppen,
Kinder, die Migranten oder Binnenvertriebenesind, Kinderindigener Herkunft und aus
Minderheitengruppen,arbeitendeKinder, Kinder ohne Elternund Kinder, die einem

erheblichen Druckin Bezugaufschulische Leistungenausgesetzt sind.

17. Artikel 3 (Kindeswohl): Der Ausschuss betont, dass die Verwirklichung der Rechte
nach Artikel 31 per Definition dem Kindeswohl dient.Die Verpflichtung, das Wohl des
Kindes zu berticksichtigen, gilt fiir Kinder als Einzelpersonenund als Gruppeoder
Interessensgemeinschaft. Alle gesetzgeberischen, politischen und haushaltspolitischen

Mafinahmen sowie die Bereitstellungvon Dienstleistungen oder Mafinahmen im
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Umweltbereich, die sich aufdie in Artikel 31 vorgesehenen Rechte auswirken kénnen,
miissen das Kindeswohl berticksichtigen. Dies wiirde z.B. flir Vorschriften in den
Bereichen Gesundheit und Sicherheit, Entsorgungund Sammlungfester Abfalle, Wohn -
und Verkehrsplanung, Gestaltung und Zugénglichkeit der Stadtlandschaft, Einrichtung von
Parksund anderen Griinflachen, Festlegung der Schulzeiten, Gesetzgebung zu
Kinderarbeitund Bildung, Planungs- und Bauantrige oder Gesetze zum Schutzder

Privatsphdre im Internetu.a. gelten.

18. Artikel 6 (Leben, Uberleben und Entwicklung): Die Vertragsstaaten miissen in
groftmoglichem Umfang das Leben, Uberleben und die Entwicklung des Kindes
sicherstellen. In diesem Zusammenhang weist der Ausschuss aufdie Notwendigkeithin,
den positiven Wertjeder Dimension von Artikel 31 bei der Forderungder Entwicklung
und der sich entwickelnden Fahigkeitenvon Kindern anzuerkennen. Dies erfordertauch,
dassdie zur Umsetzung von Artikel 31 eingefiihrten Mafnahmenden
Entwicklungsbediirfnissen von Kindern aller Altersgruppen entsprechen. Die
Vertragsstaatensollen bei Eltern, Betreuer_innen, Regierungsbeamt_innenund allen
Fachleuten, die mit und fiir Kinderarbeiten, das Bewusstsein und Verstindnis fiir die

zentrale Bedeutung des Spiels fiir die Entwicklungvon Kindern starken.

19. Artikel 12 (RechtaufGehor): Kinder haben als Einzelpersonen und als Gruppe das
Recht,ihre Meinung zu allen sie betreffenden Angelegenheitenzu dufdern, die
entsprechend ihrem Alterund ihrer Reife gebiihrend berticksichtigt werden sollte, und sie
sollten bei der AuRerungihrer Ansichten erforderlichenfallsangemessene Unterstiitzung
erhalten. Kinder haben das Recht auf Wahlfreiheit und Autonomie beiihren Spiel- und
Freizeitaktivitaten sowie bei der Teilnahme an kulturellen und kiinstlerischen Aktivititen.
Der Ausschuss betont, wie wichtig esist, Kind ern Moglichkeiten zu bieten, zur
Entwicklung von Gesetzen, Politiken, Strategienund zur Gestaltung von Dienstleistungen
beizutragen, um die Umsetzung der Rechte nach Artikel 31 zu gewahrleisten. Bestehen
konnte ein solcher Beitrag z.B.in ihrer Beteiligungan Beratungentiber politische
Mafinahmen im Zusammenhang mit Spiel und Erholung, iiber Rechtsvorschriften, die sich
aufdie Bildungsrechte und die Organisation undden Lehrplan der Schule auswirken, oder
tber Schutzvorschriften im Zusammenhang mit Kinderarbeit, tiberdie Entwicklung von
Parks und anderen lokalen Einrichtungen, iiber Stadtplanung und -gestaltung fiir
kinderfreundliche Gemeinden und Umgebungen.lhr Feedback konnte auch zu Angeboten

fiir Spiel oder Erholung und kulturellen Aktivitdteninnerhalbder Schule und der weiteren
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Gemeinschaft eingeholt werden.*

B. Verkniipfung mit anderen relevanten Rechten

20. Artikel 13: Das Rechtauffreie Meinungsaufierungist grundlegend fiir das Recht auf
freie Teilnahme an kulturellen und kiinstlerischen Aktivitiaten. Kinderhaben das Recht,
sich aufjede beliebige Art und Weise auszudriicken, wobei sie nur den gesetzlich
festgelegten Einschrankungen unterliegen und nur dann, wenn dies notwendig ist, um die
Achtungder Rechte und des Ansehens anderer sowie den Schutzder nationalen
Sicherheit, der dffentlichen Ordnung und der 6ffentlichen Gesundheit oder Sittlichkeit zu

gewdhrleisten.

21. Artikel 15: Kinder haben das Rechtauf Wahlfreiheitin ihren Freundschaften sowie
betreffend die Mitgliedschaft in sozialen, kulturellen, sportlichenund anderen Formender
Organisation. Die Vereinigungsfreiheit stellteinen wesentlichen Bestandteilihrer Rechte
nach Artikel 31 dar, da Kinder gemeinsam Formen des fantasievollen Spiels erschaffen, die
in Beziehungenzwischen Erwachsenen und Kindernselten erreicht werden. Kinder
miissen sich mit Gleichaltrigen beiderlei Geschlechts sowie mit Menschen mit
unterschiedlichen Fahigkeiten, aus verschiedenen Schichten, Kulturen und Altersgruppen
auseinandersetzen, um Kooperation, Toleranz, Teilen und Einfallsreichtum zu lernen. Spiel
und Erholung schaffen die Moglichkeiten fiir den Aufbau von Freundschaften und kénnen
eine Schliisselrolle bei der Starkungder Zivilgesellschaft spielen, zur sozialen, moralischen
und emotionalen Entwicklungdes Kindesbeitragen, die Kulturpragen und
Gemeinschaftenaufbauen. Die Vertragsstaaten miissen Moglichkeitenférdern, die Kindern
Gelegenheit geben, sich innerhalbihrer Gemeinschaft frei mit ihren Peers zu treffen. Sie
miissen auch das Recht der Kinder, Vereinigungen zu griinden, ihnen beizutreten und sie
zu verlassen, sowie das Recht auffriedliche Versammlungrespektieren und unterstiitzen.
Kinder sollten jedoch niemals gezwungen werden, an Organisationenteilzunehmen oder

ihnen beizutreten.

22. Artikel 17: Kinder haben AnspruchaufInformationenund Materialien,die von
sozialem und kulturellem Nutzen sind und die aus einer Vielfalt von gemeinschaftlichen,
nationalen und internationalen Quellen stammen.Der Zugang zu solchen Informationen
und Materialien ist wesentlich fiir ihre Verwirklichung des Rechts aufvolle Teilhabe an
kulturellen und kiinstlerischen Aktivititen. Die Vertragsstaatenwerdenaufgerufen,
sicherzustellen, dass Kinder iiber verschiedene Medien den grofitmoglichen Zugangzu

Informationen und Materialien im Zusammenhang mit ihrer eigenen Kultur und mit

4 Siehe die Allgemeine Bemerkung Nr. 12 (2009) des Ausschusses iiber das Rechtdes Kindes auf Gehor.
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anderen Kulturen erhalten,und zwar in einer Sprache, die sie verstehen, einschlief3lich
Gebardenspracheund Blindenschrift, und indem sie Ausnahmenvon den
Urheberrechtsgesetzen zulassen, um die Verfiigbarkeit von gedrucktem Material in
alternativen Formatenzu gewahrleisten. Dabei muss darauf geachtet werden, die

kulturelle Vielfalt zu schiitzen und zu erhalten und kulturelle Stereotypen zu vermeiden.

23. Artikel 22: Gefliichtete und asylsuchendeKinder stehen bei der Verwirklichung
ihrer Rechte nach Artikel 31 vor tiefgreifenden Herausforderungen, da sie oft sowohl eine
Entfernungvon ihren eigenen Traditionen und ihrereigenen Kulturals auch den
Ausschluss von der Kultur des Aufnahmelandes erleben. Es miissen Anstrengungen
unternommen werden,um sicherzustellen, dass gefliichtete und asylsuchende Kinder die
gleichen Chancen wie Kinder aus dem Aufnahmeland haben, die in Artikel 31
vorgesehenen Rechte wahrzunehmen. Anerkanntwerdenmuss auch das Rechtder
Fliichtlingskinder, ihreeigenen Freizeit-, Kultur-und Kunsttraditionen zu bewahrenund

auszuiliben.

24. Artikel 23: Kindern mit Behinderungen miissen zugangliche und inklusive
Umgebungen und Einrichtungenzur Verfiigung gestellt werden, damitsie ihre Rechte
nach Artikel 31 wahrnehmen konnen.5 Familien, Betreuer_innenund Fachleute miissen
den Wert des inklusiven Spiels fiir Kinder mit Behinderungen sowohl als Rechtals auch als
Mittel zur Erreichung einer optimalen Entwicklung anerkennen. Die Vertragsstaaten
sollen Moglichkeiten férdern, die Kindern mit Behinderungen als gleichberechtigte und
aktive Teilnehmer_innen am Spiel-und Freizeitleben sowie am kulturellenund
kiinstlerischen Leben offen stehen, indem sie Erwachseneund Peers sensibilisieren und

altersgerechte Unterstiitzung oder Assistenzanbieten.

25. Artikel 24: Die Verwirklichungderin Artikel 31 vorgesehenen Rechte tragt zur
Gesundheit, zum Wohlergehen und zur Entwicklung von Kindern bei. Dartiber hinaus
spieltaberauch die angemessene Gewahrleistung der in Artikel 31 vorgesehenen Rechte,
eine wichtige Rolle fiir ihre Genesung, wennsie krank sind und/oder im Krankenhaus

liegen.

26. Artikel 27: Ein unzureichender Lebensstandard,unsichereoder beengte
Lebensverhaltnisse, unsichere und unhygienische Umgebungen, unzureichende
Erndhrung, erzwungene schadliche oder ausbeuterische Arbeit konnen dazu fithren, dass
Kindern die Moglichkeit, ihre Rechte nach Artikel 31 wahrzunehmen, eingeschréankt oder

verwehrt wird. Die Vertragsstaatenwerden ermutigt, die Auswirkungen aufdie Rechte

5 Siehe Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, Artikel 7, 9 und 30.
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der Kinder nach Artikel 31 zu berticksichtigen, wennsie Mafdnahmen in Bezug aufsoziale
Sicherheit, Beschaftigung, Wohnen und Zugang zu 6ffentlichen Raumen fiir Kinder
entwickeln, insbesondere fiir Kinder,die in ihren eigenen vier Wanden keine Moglichkeit

zum Spielen und zur Erholung haben.

27. Artikel 28 und 29: Bildung muss aufdie Entwicklung der Personlichkeit, der
Talente und der geistigen und korperlichen Fahigkeiten des Kindes ausgerichtet sein,
damit es sein volles Potenzial entfalten kann. Die Umsetzung der Rechte nach Artikel 31 ist
unerldsslich, um die Einhaltungvon Artikel 29 zu erreichen. Damit Kinderihr Potenzial
optimal entfalten kdnnen, benotigen sie Moglichkeiten zur kulturellen und kiinstlerischen
Entwicklung sowie zur Teilnahme an Sport und Spiel. Der Ausschuss betontauch, dass die
Rechte nach Artikel 31 von positive Auswirkungen aufdie padagogische Entwicklung von
Kindern sind; inklusive Erziehung und inklusives Spielenverstarkensich gegenseitig und
sollten im Laufe des Tages wahrend der gesamten friihkindlichen Erziehung und
Betreuung (Vorschule) sowie in der Primar- und Sekundarschule ermdglichtwerden.
Obwohl es fiir Kinder aller Altersgruppen relevant und notwendigist, kommt dem Spiel in
denersten Jahren der Schulbildung besondere Bedeutung zu. Die Forschung hat gezeigt,

dass das Spiel ein wichtiges Mittel ist, durch das Kinder lernen.

28. Artikel 30: Kinder, die ethnischen, religiosen oder sprachlichen Minderheiten
angehoren, sollten ermutigt werden, ihre eigene Kultur zu geniefden und an ihr
teilzuhaben. Die Staatensollen die kulturellen Besonderheiten von Kindern aus
Minderheitengemeinschaften wie auch von Kindern indigener Herkunft respektierenund
sicherstellen, dass sie die gleichen Rechte wie Kinderaus Mehrheitsgemeinschaften haben,
an kulturellen und kiinstlerischen Aktivitaten teilzunehmen, die ihre eigene Sprache,

Religion und Kultur widerspiegeln.

29. Artikel 32: Der Ausschuss stellt fest, dass Kinder in vielen Landern schwere Arbeit
verrichten, die ihnen ihre Rechte nach Artikel 31 verweigert Dartiber hinaus arbeiten
Millionen von Kindern wahrend des grofdten Teils ihrer Kindheit als Hausangestellte oder
mit ungefahrlichen Tatigkeitenbeiihren Familien, ohne angemessene Erholung oder
Ausbildung. Die Staatenmiissen allenotwendigen Mafsnahmen ergreifen, um alle
Kinderarbeiter_innenvor Bedingungen zu schiitzen, die ihre Rechte nach Artikel 31

verletzen.

30. Artikel 19, 34, 37 und 38: Gewalt, sexuelle Ausbeutung, Freiheitsberaubungmit
ungesetzlichen oder willkiirlichen Mitteln und Zwangsdienstin bewaffneten Konflikten
schaffen Bedingungen, die Kinderndie Moglichkeit, Spiel, Erholungund die Teilnahme am
kulturellen und kiinstlerischen Leben zu geniefden, in erheblichem Maf3e einschranken

oder sogar nehmen. Auch das Mobbing durch andere Kinderkann die Wahrnehmung der
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VL

Rechte nach Artikel 31 erheblichbehindern. Diese Rechte konnen nur verwirklicht
werden, wenn die Vertragsstaatenalle notwendigen Mafdnahmen ergreifen,um Kinder vor

solchen Handlungen zu schiitzen.

31. Artikel 39: Die Vertragsstaatensollen sicherstellen, dass Kinder,die
Vernachldssigung, Ausbeutung, Missbrauch oder andere Formen von Gewalt erlebt haben,
Unterstiitzung bei der Genesungund Wiedereingliederung erhalten. Die Erfahrungen der
Kinder, auch die schmerzlichenund schadlichen, konnen durch Spiel oder kiinstlerischen
Ausdruckmitgeteiltwerden. Gelegenheiten zur Verwirklichung der Rechtenach Artikel 31
konnen ein wertvolles Mittel darstellen, durch das Kindertraumatische oder schwierige
Lebenserfahrungen externalisieren konnen, um ihrerVergangenheiteinen Sinn zu geben
und ihre Zukunft besser zu bewaltigen. Spiel und kiinstlerischer Ausdruck kénnen sie in
die Lage versetzen, zu kommunizieren, ihre eigenen Gefiihle und Gedankenbesser zu
verstehen, psychosozialen Problemen vorzubeugen oder diese zu meistern und zu lernen,
Beziehungen und Konflikte durch einen natiirlichen, selbstgesteuerten

Selbstheilungsprozess zu bewaltigen.
Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung von Artikel 31 schaffen

Faktoren einer optimalen Umgebung

32. Kinderhaben einen spontanen Drang zum Spielenund zur Teilnahme an
Freizeitaktivitdten und suchen nach Méglichkeiten, dies auch in den ungiinstigsten
Umgebungen zu tun. Es miissen jedoch bestimmte Bedingungen entsprechend den sich
entwickelnden Fahigkeiten der Kindergewahrleistet sein, damit sie ihre Rechtenach

Artikel 31 optimal verwirklichenkonnen. So sollten Kinder beispielsweise:

- keinem Stress ausgesetzt sein;

- keine soziale Ausgrenzung, Vorurteile oder Diskriminierung erleiden;
- ein Umfeld haben, das vor sozialer/gesellschaftlicher Benachteiligung
oder Gewalt geschiitzt ist;

- in einer Umweltleben,die ausreichend frei von Abfall,
Umweltverschmutzung, Verkehr und anderen physischen Gefahren ist, um
ihnen sichere Bewegungsfreiheitin ihrer Nachbarschaft zu ermoglichen;

- Erholung, die ihrem Alter und ihrer Entwicklung angemessensind, zur
Verfiigung haben;

- Freizeit, frei von anderen Anforderungen, zur Verfiigung haben;

- zugangliche Rdume und Zeitzum Spielen haben, ohne von Erwachsenen
kontrolliert und verplant zu werden;

- Raum und Méglichkeiten zum unbegleiteten Spielen im Freienin einer
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vielfdltigen und herausforderndenphysischen Umgebung haben, bei Bedarf
mitleichtem Zugang zu unterstiitzenden Erwachsenen;

- Moglichkeiten zum Erleben, Interagieren mit und Spielen in nattirlicher
Umgebung und der Tierwelt haben;

- Moglichkeiten haben, Raum und Zeitselbst zu gestalten, um ihre eigene
Welt mithilfe ihrer Fantasie und Sprachen selbst zu erschaffen und zu
verdndern;

- Moglichkeiten haben, das kulturelle und kiinstlerische Erbe ihrer
Gemeinschaft zu erforschen und zu verstehen,daran teilzunehmen, es zu
gestalten und zu formen;

- Moglichkeiten haben, mitanderen Kindern an Spielen, Sport und
anderen Freizeitaktivititenteilzunehmen, gegebenenfalls unterstiitzt von
ausgebildeten Betreuer_innen oder Trainer_innen;

- die Anerkennung des Wertes und der Legitimitdtderin Artikel 31
enthaltenen Rechte durch Eltern, Lehrer_innen und die Gesellschaftals

Ganzes.

Herausforderungen,die bei der Umsetzung von Artikel 31 aufgegriffen

werden sollten

33. Mangelnde Anerkennung der Bedeutung von Spiel und Erholung: Invielen
Teilen der Welt wird das Spiel als "defizitdre" Zeitempfunden, die mit belanglosen oder
unproduktiven Aktivitdten ohne inneren Wert verbracht wird. Eltern, Betreuer_innen und
offentliche Verwaltungen rdumendem Lernen oder der wirtschaftlichen Arbeit
gewohnlich eine hohere Prioritat ein als dem Spiel, das oft als laut, unsauber, stérend und
aufdringlich angesehen wird. Dariiberhinaus fehlt Erwachsenen oft das Vertrauen, die
Fahigkeit oder das Verstandnis, das Spiel der Kinder zu unterstiitzen und mit ihnen auf
spielerische Weise zu interagieren. Sowohl das Recht der Kinder auf Spiel und Erholung
alsauch die grundlegende Bedeutung dieser Aktivitdten fiir das Wohlergehen, die
Gesundheit und die Entwicklung von Kindernwerdennur unzureichend verstanden und
oft unterschatzt. Wenn das Spiel anerkannt wird, sind es in der Regel korperlich aktive
Spiele und Wettkampfspiele (Sport), die héher bewertet werden als z.B. Fantasiewelten
oder Rollenspiele. Der Ausschuss betont, dass eine starkere Anerkennung der von dlteren
Kindern bevorzugten Formen und Orte von Spiel und Erholung besonders notwendig ist.
Jugendliche suchen oft Orte, an denen sie sich mit Peers treffen und ihre beginnende
Unabhingigkeit und den Ubergangins Erwachsenenalter erkunden kénnen. Dies ist eine

wichtige Komponente fiir die Entwicklungihres Id entitéts- und Zugehorigkeitsgefiihls.
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34. Unsichere und gefihrliche Umgebungen: Bestandteileder Umwelt, die sich auf
diein Artikel 31 vorgesehenen Rechte auswirken, konnen entweder als Schutz- oder als
Risikofaktoren fiir die Gesundheit, Entwicklung und Sicherheit von Kindern fungieren. In
Bezug aufjiingere Kinder sollten Radume, die Gelegenheiten zur Erkundungund Kreativitat
bieten, Eltern und Betreuer_innen in die Lage versetzen, die Kinder zu beaufsichtigen,
auch durch Blick- und Sprachkontakt. Kinderbrauchen Zugang zu integrativen Raumen,
die frei von unangemessenen Gefahren und in der Nahe ihres eigenen Zuhauses sind,
sowie zu Maffnahmen zur Férderung einer sicheren, unabhangigen Mobilitat, wennsich

ihre Fahigkeiten weiterentwickeln.

35. Die Mehrheitder armstenKinder der Weltist physischen Gefahrenausgesetzt, etwa
durch verschmutztes Wasser; offene Abwassersysteme; iiberfiillte Stidte; ungeregelten
Strafdenverkehr; schlechte Strafdenbeleuchtung und verstopfte Straflen; unzureichende
offentliche Verkehrsmittel; Mangel an sicheren lokalen Spielplétzen, Griinflachen und
kulturellen Einrichtungen;informellen stadtischen"Slum"-Siedlungen in gefahrlichen,
gewalttitigenoder giftigen Umgebungen. In Umgebungen nach Konfliktenkénnen Kinder
auch durch Landminenund Blindganger verletzt werden. Kindersind sogar besonders
gefihrdet, sowohl weil ihre natiirliche Neugierde und ihr Erkundungsspiel die
Wahrscheinlichkeit einer Exposition erhohen,als auch die Auswirkungen einer Explosion

aufein Kind schwerwiegender sind.

36. Auchmenschliche Faktoren konnen dazu beitragen, dass Kinderim 6ffe ntlichen
Umfeld gefidhrdet sind: hohe Kriminalitits- und Gewaltraten; kommunale Unruhen und
Biirgerkriege; Drogen- und Bandengewalt; Gefahrvon Entfiihrungen und Kinderhandel;
von feindseligen Jugendlichen oder Erwachsenen dominierte Freirdume; Aggression und
sexuelle Gewalt gegeniiber Madchen. Selbst dort, wo es Parks, Spielplatze, Sportanlagen
und andere Einrichtungen gibt,befindensie sich oftan Orten, wo Kinder gefahrdet,
unbeaufsichtigtund Gefahren ausgesetzt sind. Die Gefahren, die von all diesen Faktoren
ausgehen, schranken die Moglichkeitender Kinder zu sicherem Spiel und Erholung stark
ein. Die zunehmende Zerstorung vieler Riume, die traditionell Kindern zur Verfiigung
stehen, macht ein starkeres Eingreifen der Regierungerforderlich, um die Rechte nach

Artikel 31 zu schiitzen.

37. Widerstand gegen die Nutzung 6ffentlicher Raume durch Kinder: Die Nutzung
des offentlichen Raumes durch Kinderzum Spielen, zur Erholungund fiir eigene kulturelle
Aktivitaten wird auch durch die zunehmende Kommerzialisierun g 6ffentlicher Raume
erschwert, von der Kinder ausgeschlossen sind. Dartiber hinausnimmtin vielen Teilen der
Weltdie Toleranz gegeniiber Kindernin 6ffentlichen Raumen ab. Die Einfiithrung z.B. von

Ausgangssperren fiir Kinder; von bewachten Wohnanlagen oder Parks; reduzierter
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Larmtoleranz; Spielplatzen mit strengen Regeln fiir "akzeptables" Spielverhalten;
Zugangsbeschrankungenzu Einkaufszentren fithrtzu einer Wahrnehmung von Kindern
als "Probleme" und/oder ,Ubertiter_in“Insbesondere Jugendliche werden durch die weit
verbreitete negative Berichterstattung und Darstellung in den Medien weithinals

Bedrohung empfunden und von der Nutzung 6ffentlicher Riume abgehalten.

38. Die Ausgrenzungvon Kindern hat erhebliche Auswirkungen aufihre Entwicklung
als Biirger_innen. Gemeinsame Erfahrungen mitinklusiven 6ffentlichen Riumen durch
verschiedene Altersgruppen dient der Forderung und Starkung der Zivilgesellschaft und
ermutigt Kinder,sich als Biirger_innen mit Rechten wahrzunehmen. Die Staatenwerden
ermutigt, den Dialog zwischen dlterenund jiingeren Generationenzu fordern, um eine
stirkere Anerkennung der Kinder als Trager_innenvon Rechten und der Bedeutung von
Netzwerken verschiedener Gemeinschaftsraumein lokalen Gebietenoder Gemeindenzu
unterstiitzen, die den Spiel-und Freizeitbediirfnissen aller Kinder Rechnung tragen

konnen.

39. Abwigen von Risiken und Sicherheit: Die Furchtvor den physischen und
menschlichen Gefahren,denen Kinder in ihrem lokalen Umfeld ausgesetzt sind, fiihrt in
einigen Teilen der Welt zu einem zunehmenden MaR an Uberwachungund Kontrolle und
damitzu einer Einschriankung ihrer Spielfreiheit und Erholungsmoglichkeiten. Dartiber
hinaus konnen Kinder selbst beiihren Spiel-und Freizeitaktivititen eine Bedrohung fiir
andere Kinder darstellen - z.B. durch Mobbing, Missbrauch jiingerer Kinder durchltere
Kinder und Gruppenzwang zu gefdhrlichem Verhalten. Auch wenn Kinder bei der
Verwirklichungihrer Rechte nach Artikel 31 keinem Schaden ausgesetzt werden diirfen,
istein gewisses Mafdan Risiko und Herausforderung integraler Bestandteil von Spiel- und
Freizeitaktivitaten und gehortgrundsatzlichzum Nutzen dieser Aktivitaten. Es muss ein
Gleichgewicht gefunden werden zwischeneinerseits Mafdnahmen zur Verringerung
inakzeptabler Gefahren in der Umgebung von Kindern wie z.B. die Sperrunglokaler
Strafden fiir den Autoverkehr, die Verbesserung der Strafienbeleuchtung oder die
Schaffung sicherer Begrenzungen fiir Schulhofe, und andererseits der Information,
Ausstattung und Befahigung der Kinder, damitsie die notwendigen Vorkehrungen zur
Erhohungihrer eigenen Sicherheittreffen konnen. Ausschlaggebenfiir die Bestimmung
des Gefahrdungsgrades solltendas Wohl des Kindes und die von ihm vorgebrachten

Erfahrungen und Sorgen sein.

40. Fehlender Zugang zur Natur: Kinder lernen, die Naturzu verstehen, zu schatzen
und zu pflegen, indem sie in Kontakt mitihr kommen, selbstbestimmt spielen und sie
gemeinsam mit Erwachsenenerforschen, dieihnenihre Wunderund ihre Bedeutung

vermitteln. Erinnerungenan kindliches Spiel und Freizeitin der Naturstarken die
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Ressourcen zur Stressbewaltigung, wecken einen Sinn fiir spirituelle Erfahrungenund
ermutigen dazu, Verantwortung fiir die Erde zu ibernehmen. Das Spiel in natiirlicher
Umgebung fordert zudem Beweglichkeit, Gleichgewicht, Kreativitét, soziale Kooperation
und Konzentration. Die Verbindung zur Natur durch Gartnern, Ernten, Zeremonien und
Kontemplation ist eine wichtige Ebene der Kunstunddes Erbes vieler Kulturen. In einer
zunehmend verstddterten und privatisierten Welt wird der Zugang von Kindernzu Parks,
Garten, Waldern, Stranden und anderen Naturgebietenzunehmend eingeschrankt und
Kinder in stadtischen Gebietenmit niedrigem Einkommen haben héchstwahrscheinlich

keinen angemessenenZugangzu Griinflachen.

41. Schulischer Leistungsdruck: Vielen Kindern in vielen Teilen der Welt werdenihre
Rechte nach Artikel 31 als Folge der Wertschatzungformaler Bildungserfolge

vorenthalten. Zum Beispiel:

- Die frithkindliche Bildung konzentriert sich zunehmend aufschulische
Ziele und formales Lernen aufKosten der Teilnahme am Spiel und der

Erzielung umfassenderer Entwicklungsergebnisse;

- Der aufierschulische Unterricht und Hausaufgabenengen die Zeit der

Kinder fiir frei gewahlte Aktivititen ein;

- Dem Lehrplan und dem Tagesablauf mangelt es oft an der Anerkennung
der Notwendigkeit oder der Bereitstellung von Spiel-, Erholungs-und

Ruhezeiten;

- Der Einsatzformaler oder didaktischer Unterrichtsmethoden nutzt die

Moglichkeiten fiir aktives, spielerisches Lernen nichtaus;

- Invielen Schulen nimmt der Kontakt mit der Natur ab, und die Kinder

miissen mehr Zeitin geschlossenen Raumenverbringen;

- Die Moglichkeiten fiir kulturelle und kiinstlerische Aktivitatenund die
Bereitstellung von spezialisierten Kunsterzieher_innen in der Schule werden
in einigen Landernzugunsten von eher akademisch ausgerichteten Fachern

ausgehohlt.

- Einschrankungenbeider Art des Spiels,an dem sich Kinderin der
Schule beteiligen konnen, schranken ihre Moglichkeiten fiir Kreativitit,

Erkundung und soziale Entwicklung ein.

42. Ubermifig strukturierte und festgelegte Zeitpline: Fiir viele Kinder wird die
Moglichkeit, die in Artikel 31 vorgesehenen Rechte zu verwirklichen, durchdie
Auferlegung von Aktivitateneingeschrankt,die von den Erwachsenen bestimmt werden,

darunter z.B. obligatorischer Sport, Rehabilitationsaktivititen fiir Kinder mit
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Behinderungen oder Hausarbeit, insbesondere fiir Mddchen, die wenig oder keine Zeit fiir
selbstbestimmte Aktivitaten lassen. Wo staatliche Investitionen vorhanden sind,
konzentrieren sie sich tendenziell auforganisierte, wettbewerbsorientierte
Freizeitgestaltung, oder manchmal werden Kinder aufgefordert oder unter Druck gesetzt,
an Jugendorganisationenteilzunehmen, die sie nicht selbst wahlen. Kin der haben
Anspruch aufZeit, die nicht von Erwachsenen bestimmt oder kontrolliert wird, sowie auf
Zeit, in der keinerlei Anforderungen an sie gestellt werden und es ihnen im Grunde
genommen freisteht, ,nichts“zu tun. Zeiten ohne Aktivitaten konnen namlich die
Kreativitatanregen. Die engmaschige Fokussierungder gesamten Freizeit eines Kindes auf
programmierte oder wettbewerbsorientierte Aktivititen kann seinemkorperlichen,

emotionalen, kognitiven und sozialen Wohlbefindenschaden.6

43. Vernachlissigung von Artikel 31 bei Entwicklungsprogrammen: Invielen
Landern konzentriert sich die friihkindliche Betreuungs- und Entwicklungsarbeit
ausschliefRlich aufFragen des Uberlebensvon Kindern, ohne auf die Bedingungen zu
achten, unter denen Kinder gedeihen konnen. Die Programme befassen sich oft nur mit
Erndhrung, Impfungenund Vorschulerziehung mit wenig oder gar keinem Schwerpunkt
aufSpiel, Erholung, Kultur und Kunst. Das Personal, das die Programme durchfiihrt, ist
nicht entsprechendausgebildet, um diese Aspekteder Entwicklungsbediirfnisseder

Kinder zu fordern.

44. Mangelnde Investitionen in kulturelle und kiinstlerische Méglichkeiten fiir
Kinder: Der Zugang von Kindern zu kulturellen und kiinstlerischen Aktivititen wird oft
durch eine Reihe von Faktoren eingeschrankt, u.a. durch mangelnde elterliche
Unterstiitzung; die Kosten fiir den Zugang; fehlende Transportmoglichkeiten; die
Konzentration vieler Ausstellungen, Theaterstiicke und Veranstaltungen auf Erwachsene;
die mangelnde Einbeziehungvon Kindern in Inhalt, Gestaltung, Ort und Formen des
Angebots. Groflerer Nachdruckistbeider Schaffung von Riumen zur Férderung der
Kreativitat erforderlich. Die Betreiber innen von Kunst- und Kulturstitten sollteniiber
ihre physischen Raume hinausblicken und iiberlegen, wie ihre Programme das kulturelle
Leben dervonihnen vertretenen Gemeinschaft widerspiegeln,und entsprechend
reagieren. Die Teilnahme von Kindernan Kunstprojekten erfordert einenstarker auf
Kinder ausgerichteten Ansatz, bei dem die Werke bei Kindern in Auftrag gegeben und
ausgestellt werdenund der die Kinder auch in die Struktur und die angebotenen

Programme einbindet. Ein solches Engagementin der Kindheit kann dazu dienen,

6 Marta Santos Pais, “Die Kinderrechtskonvention,”in OHCHR, Handbuch zur
Menschenrechtsberichterstattung (Genf 1997), S. 393 - 505.
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lebenslange kulturelleInteressenanzuregen.

45. Zunehmende Rolle der elektronischen Medien: Kinderin allen Regionen der
Weltverbringen immer mehr Zeitmit Spiel-, Freizeit-, kulturellen und kiinstlerischen
Aktivitaten, sowohl als Konsument_innenals auch als Schépfer_innen, und zwar iiber
verschiedene digitale Plattformen und Medieneinschliefdlich Fernsehen,
Messengerdienste, soziale Netzwerke, Spiele, SMS, Musikkonsum und -produktion, Videos
und Filme ansehen und drehen, neue Kunstformen schaffen und Bilder posten.
Informations- und Kommunikationstechnologien entwickelnsich zu einer zentralen
Dimension der Alltagsrealitdtvon Kindern. Kinder wechseln heutenahtlos zwischen
Offline- und Online-Umgebungen. Diese Plattformenbieten in erzieherischer, sozialer und
kultureller Hinsicht enorme Vorteile,und die Staatenwerden ermutigt, alle n otwendigen
Mafinahmen zu ergreifen, um Chancengleichheitfiir alle Kinder zu gewahrleisten, damit
ihnen diese Vorteile zu gute kommen. Der Zugang zum Internet und zu sozialen Medien ist
von zentraler Bedeutung fiir die Verwirklichung der Rechte nach Artikel31inder

globalisierten Welt.

46. Der Ausschussistjedoch besorgtiiber die wachsende Zahlvon Belegen, die darauf
hindeuten, dass diese Umgebungen sowie die Zeit, in der Kinder mitihnen interagieren,
ebenfalls in erheblichem Maf3e potenzielle Gefahrdungenund Schadigungen bedingen

konnen? Zum Beispiel:

- Der Zugang zum Internet und zu sozialen Medien setzt Kinder dem
Cybermobbing, der Pornographieund dem Cybergroomingaus. Viele Kinder
besuchen Internet-Cafés, Computerclubs und Spiehallen/Gamingportale ohne
angemessene Zugangsbeschrankungenoder wirksame

Uberwachungssysteme;

- Die zunehmende Beteiligunginsbesondere von Jungen an gewalttatigen
Videospielen scheint mit aggressivem Verhalten zusammenzuhdngen, da die
Spiele sehr fesselnd und interaktiv sind und gewalttatiges Verhalten belohnen.
Da siein der Regel wiederholt gespielt werden, wird das negative Lernen
verstdrkt und kann zu einer verminderten Sensibilitat fiir den Schmerzund
dasLeiden anderer sowie zu aggressivem oder verletzendem Verhalten
gegeniiber anderen beitragen. Die wachsenden Moglichkeitenfiir Online -

spiele, beidenen Kinder einemglobalen Netzwerk von Nutzer_innen ohne

7 UNICEF, Sicherheitvon Kindern im Internet: Globale Herausforderungen und Strategien. Technischer
Bericht (Florenz, Innocenti Research Centre, 2012).
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Filter oder Schutzausgesetzt sein konnen, geben ebenfalls Anlass zur Sorge.

- Ein Grofdteil der Medien, insbesondere das Mainstream-Fernsehen,
spiegelt die Sprache, die kulturellen Werte und die Kreativitit der Vielfalt der
Kulturen, die in der Gesellschaft existieren,nicht wider. Ein solches
monokulturelles Fernsehen schrankt nichtnur die Moglichkeiten fiir alle
Kinder ein, von der potenziellen Bandbreitekultureller Aktivitdten zu
profitieren, sondern kann auch dazu dienen, einengeringeren Wert der nicht
zum Mainstream gehorendenKulturen zu bestatigen. Das Fernsehentragt
auch zum Verlustvieler Kinderspiele, -lieder und -reime bei, die traditionell
von Generation zu Generation aufder Strafle und auf dem Spielplatz

weitergegeben werden;

- Es wird angenommen, dass die zunehmende Abhangigkeit von
Bildschirmaktivitaten mit verringerter korperlicher Aktivitat bei Kindern,
Schlafstérungen, zunehmender Fettleibigkeit und anderen damit verbundenen

Krankheiten zusammenhéngt.

47. Vermarktung und Kommerzialisierung des Spielens: Der Ausschussistbesorgt
dariiber, dassviele Kinder und ihre Familien in zunehmendem Maf3e einer unregulierten
Kommerzialisierung und Vermarktung durch Spielzeug-und Spielehersteller ausgesetzt
sind. Eltern werden unter Druck gesetzt, eine wachsendeZahl von Produkten zu kaufen,
die der Entwicklungihrer Kinder schaden kénnen oder im Widersp ruch zum kreativen
Spiel stehen, wie z.B. Produkte, die Fernsehprogramme mit etablierten Charakteren und
Handlungsstrangen bewerben, die die fantasievolle Erkundung behinderm; Spielzeug mit
Mikrochips, die das Kind zum passiven Beobachter machen; Bausatze mit einem vorher
festgelegten Aktivitiatsmuster; Spielzeug, das traditionelle Geschlechterstereotypenoder
die frithe Sexualisierung von Madchen férdert; Spielzeug, das gefahrliche Teile oder
Chemikalien enthalt; realistisches Kriegsspielzeug und Kriegsspiel e. GlobalesMarketing
kann auch dazu fithren, dass die Kinder weniger in das traditionelle kulturelleund

kiinstlerische Lebenihrer Gemeinschaft eingebundensind.

VII. Kinder, die besonderer Aufmerksamkeit bediirfen, umihre

Rechte nach Artikel 31 zu verwirklichen

48. Maidchen: Eine Kombination aus erheblichen Belastungen durch hausliche Pflichten
und die Betreuung von Geschwistern und Familienangehorigen, Schutzbedenken der
Eltern, das Fehlen geeigneter Einrichtungenund kulturelle Annahmen, die die
Erwartungen und das Verhalten der Madcheneinschranken, kann dazu fithren,dass ihre

Moglichkeiten, die in Artikel 31 vorgesehenen Rechte zu geniefen, vor allem in der Jugend
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eingeschranktsind. Dariiber hinausdient die geschlechtsspezifische Differenzierung bei
dem, was als Spiel fiir Mddchen und Jungen gilt und was von Eltern, Betreuer_innen, den
Medien und den Designern/Herstellernvon Spielen und Spielzeug weitgehend verstarkt
wird, der Aufrechterhaltung der traditionellengeschlechtsspezifischen Rollenverteilungin
der Gesellschaft. Es gibt Anzeichen dafiir, dass Spiele fiir Jungen diese auferfolgreiche
Leistungen in einem breiten Spektrumvon beruflichen und anderen Bereichen der
modernen Gesellschaft vorbereiten, wihrend Spiele fiir Madchen diesedagegeneher auf
die private Sphare des Zuhauses und zukiinftige Rollenals Ehefrauen und Miitter
ausrichten. Heranwachsende Jungen und Madchenwerdenoft davon abgehalten, sich an
gemeinsamen Freizeitaktivititenzu beteiligen. Dariiber hinaushaben Madchenin der
Regel eine niedrigere Teilnahmequote an kérperlichen Aktivitdten und organisierten
Spielen als Folge entweder externerkultureller oder selbst auferlegter Ausgrenzung oder
des Mangels an geeigneten Angeboten. Dieses Muster ist angesichts der nachgewiesenen
physischen, psychologischen, sozialen und intellektuellen Vorteile,die mit der Teilnahme
an sportlichen Aktivitaten verbunden sind, besorgniserregend.8 Angesichts dieser
allgegenwartigen weitreichenden Barrieren, die die Verwirklichungder Rechte von
Madchen nach Artikel 31 behindern, fordert der Ausschuss die Vertragsstaaten
nachdriicklich auf, Mafdnahmen zu ergreifen, um gegen Geschlechterstereotypen
vorzugehen, die dazu dienen, Muster der Diskriminierung und Chancenungleichheit zu

verstarken und zu verscharfen.

49. Kinder, die in Armut leben: Fehlender Zugang zu Einrichtungen, die Unfahigkeit,
die Kosten fiir die Teilhabe zu tragen, gefihrlicheund vernachlassigte Stadtviertel, die
Notwendigkeit zu arbeitenund ein Gefiihl der Ohnmacht und Marginalisierung schlief3en
die armsten Kinder von der Verwirklichung der in Artikel 31 vorgesehenen Rechteaus.
Flir viele kommen zu den Risiken fiir ihre Gesundheit und Sicherheitaufierhalb des
Hausesnoch eine hdusliche Umgebung hinzu, die keinen oder nur wenig Raumoder
Moglichkeiten fiir Spiel und Erholungbietet. Vor allem Kinder ohne Elternlaufen Gefahr,
ihre Rechte nach Artikel 31 zu verlieren; fiir Kinder, in Strafdensituationen werdenkeine
Spielmoglichkeiten geschaffen;sie werden haufig sogar aktiv von Stadtparks und
Spielplatzen ferngehalten, setzen allerdings ihre eigene Kreativititein, um die informelle
Umgebung der Straf3e fiir Spielmoglichkeiten zu nutzen. Die Stadtbehérdenmiissen die
Bedeutung von Parks und Spielplatzen fiir die Verwirklichung der in Artikel 31
vorgesehenen Rechte von Kindern, die in Armutleben, anerkennen und mitihnen in einen

Dialog iiber Polizei-, Planungs- und Entwicklungsinitiativen eintreten.Die Staaten miissen

8 UNESCO, Internationale Charta fiir Leibeserziehung, kérperliche Aktivitat und Sport, 1978.
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Mafinahmen ergreifen, um allen Kindernsowohl den Zugang zu Kunst und Kultur und die
damitverbundenen Optionenals auch Chancengleichheithinsichtlich Spielund Erholung

zu gewahrleisten.

50. Kinder mit Behinderungen: Vielfdltige Barrieren erschweren Kindern mit
Behinderungen den Zugang zu den in Artikel 31 festgelegten Rechten, einschlieflich des
Ausschlusses von der Schule und von informellen und gesellschaftlichen Bereichen, wo
Freundschaften geschlossenwerden und wo man spielt und sich erholt; hausliche
[solation; kulturelle Einstellungen und negative Stereotypen,die ein negatives Bildvon
Kindern mit Behinderungenvermitteln undsie ausgrenzen; physische Unzuganglichkeit
u.a.von offentlichen Raumen, Parks, Spielplatzen und -geréaten, Kinos, Theatern,
Konzertsalen, Sportanlagen und Arenen; Richtlinien, die sie aus Sicherheitsgriindenvon
Sport- oder Kulturveranstaltungen ausschlief3en; Kommunikationsbarrieren und das
Fehlen von Dolmetscher_innenund adaptiver Technologie; Mangel an barrierefreien
Verkehrsmitteln. Kinder mit Behinderungen kénnen auch in der Wahrnehmungihrer
Rechte behindertwerden, wenn nicht die Barrierefreiheit von Radio, Fernsehen,
Computern und Tablets investiertwird, auch in Form von Hilfstechnologien. Der
Ausschuss begriifstin diesem Zusammenhang Artikel 30 der Konvention iiberdie Rechte
von Menschen mit Behinderungen, der die Verpflichtungen der Vertragsstaaten betont,
sicherzustellen, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigten Zugang zu Spiel -,
Erholungs-, Sport- und Freizeitaktivitaten, auch im Regelschulsystem, wie andere Kinder
haben. Es sind proaktive Mafinahmen erforderlich, um Barrieren abzubauen und den
Zugang zu und die Verfligbarkeit von inklusiven Moglichkeiten fiir Kinder mit

Behinderungen zur Teilnahme an all diesen Aktivititenzu fordern.®

51. Kinder in Einrichtungen: Viele Kinder verbringen ihre gesamte oder einen Teil
ihrer Kindheitin Einrichtungenwie unter anderem Wohnheimen und Schulen,
Krankenhdusern, Haftanstalten, Untersuchungsgefangnissen und Fliichtlingsheimen, wo
die Moglichkeiten zum Spielen, zur Erholung und zur Teilnahme am kulturellen und
kiinstlerischen Leben eingeschrankt oder verweigert werden kénnen. Der Ausschuss
betont die Notwendigkeit, dass die Staaten aufdie De-Institutionalisierung von Kindern
hinarbeiten;bis dieses Ziel erreichtist, sollten die Staaten jedoch Mafdnahmen ergreifen,
um sicherzustellen, dass alle diese Einrichtungensowohl Raume als auch Gelegenheiten
fiir Kinder garantieren, mit Gleichaltrigenin der Gemeinschaft zusammenzukommen, zu
spielen und an Spielen, korperlicher Betatigung sowie am kulturellen und kiinstlerischen

Leben teilzuhaben. Solche Mafdnahmen sollten sich nicht aufobligatorische oder

9 Allgemeine Bemerkung Nr. 9 (2006) zu den Rechten von Kindern mit Behinderungen.
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organisierte Aktivitaten beschranken; esbedarfeiner sicheren und anregenden
Umgebung, in der Kinder frei spielen und sich erholenkénnen. Woimmer moglich, sollten
Kindern diese Moglichkeiten innerhalbder o6rtlichen Gemeinschaften geboten werden.
Kinder, die fiir ldngere Zeit in Einrichtungen leben, benotigen auch geeignete Literatur,
Zeitschriften und Zugang zum Internetsowie Unterstiitzung damit sie diese Ressourcen
nutzen konnen. Die Verfiigbarkeit von Zeit, geeignetem Raum,angemessenen Ressourcen
und Geraten, geschultem und motiviertem Personal und die Bereitstellung von
zweckgebundenen Budgets sind erforderlich, um die notwendigen Rahmenbedingungen
zu schaffen, damitjedes Kind, das in einer Einrichtunglebt,seine Rechte nach Artikel 31

verwirklichen kann.

52. Kinder aus indigenen und Minderheitengemeinschaften: Ethnische, religiose,
rassische oder Kastendiskriminierung kann dazu dienen, Kinder von der Verwirklichung
ihrer Rechte nach Artikel 31 auszuschlief3en. Feindseligkeit, Assimilierungsmafinahmen,
Ablehnung, Gewalt und Diskriminierung kénnen dazu fithren, dass Kinderaus indigenen
Gemeinschaftenund Minderheiten daran gehindert werden, ihre eigenen kulturellen
Praktiken, Rituale und Festezu pflegen, sowie zusammen mit anderenKindernan Sport,
Spielen, kulturellen Aktivititen, Spiel und Erholung teilzunehmen. Die Staatensind
verpflichtet, das Recht von Minderheitengruppen am Kultur-und Freizeitleben der
Gesellschaft,in der sie leben, teilzunehmen sowie ihre eigene Kultur zu erhalten, zu
fordern und zu entwickeln.10 Kinder aus indigenen Gemeinschaften haben jedoch auch
das Recht, Kulturen jenseits der Grenzenihrer eigenen Familientraditionen zu erleben und
zu erforschen. Kunst und Kulturprogramm miissen aufInklusion, Partizipation und Nicht-

Diskriminierungbasieren.

53. Kinder in Konfliktsituationen, in humanitaren Notlagen und bei
Naturkatastrophen: Den in Artikel 31 vorgesehenen Rechtenwird in Konflikt- oder
Katastrophensituationen oft nur ein nachrangiger Stellenwertgegeniiber der
Bereitstellung von Nahrung, Unterkunft und Medikamenten eingerdumt. In diesen
Situationen kdnnen jedoch Gelegenheiten zum Spielen, zur Erholung und zu kulturellen
Aktivitdten eine bedeutende therapeutische und rehabilitierende Rolle spielen, um
Kindern zu helfen, nach der Erfahrung von Verlust, Entwurzelungund Trauma wieder ein
Geflihl von Normalitat und Freude zu entwickeln.Spiel, Musik, Poesie oder Theater
konnen Fliichtlingskindern ebenso wie Kindern, die z.B. Trauer, Gewalt, Missbrauch oder

Ausbeutungerlebt haben, dabei helfen, emotionales Leid zu {iberwinden und die Kontrolle

10 Erklarung der Vereinten Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker (Resolution 61/295 der
Generalversammlung, Anhang).
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tiberihr Leben wiederzuerlangen. Solche Aktivitaten konnen ihnen ein Gefiihl der
Identitat zuriickgeben, ihnen helfen, dem Geschehenen einen Sinn zu geben, und ihnen
ermoglichen, Spafund Freude zu erleben. Die Teilnahme an kulturellen oder
kiinstlerischen Aktivitdtensowie an Spiel und ErholungbietetKindern die Moglichkeit,
sich auf eine gemeinsame Erfahrung einzulassen, Selbstwertgefiihl wieder aufzubauen,
ihre eigene Kreativitdtzum Zuge kommen zu lassen und ein Gefiihl der Verbundenheit und
Zugehorigkeit zu entwickeln. Spielumgebungen bieten den Beobachter_innen auch die
Moglichkeit, Kinder zu identifizieren, die unterden scha digenden Auswirkungen von

Konflikten leiden.

VIIIL. Verpflichtungen der Vertragsstaaten

54. Artikel 31 erlegt den Vertragsstaaten dreiVerpflichtungen auf, um zu gewahrleisten,
dass die von ihm abgedeckten Rechte von jedem Kind ohne Diskriminierung

wahrgenommenwerden:

(@) Die Achtungspflichtverpflichtet die Vertragsstaaten, sich weder unmittelbar
noch mittelbarin den Genuss der in Artikel 31 vorgesehenen Rechteeinzumischen;
(b) Die Schutzverpflichtung verlangt von den Vertragsstaaten, Mafdnahmen zu
ergreifen, um zu verhindern, dass Dritte in die Rechtenach Artikel 31 eingreifen;
(c) Die Gewdhrleistungspflicht verlangt von den Vertragsstaaten, die
erforderlichen gesetzgeberischen, administrativen, gerichtlichen, finanziellen,
fordernden und sonstigen Mafinahmenzu ergreifen, die daraufabzielen, die volle
Ausiibungder in Artikel 31 vorgesehenen Rechte zu erleichtern, indemsie Schritte
unternehmen, um alle erforderlichen Dienstleistungen, Vorkehrungen und

Moglichkeiten zur Verfligung zu stellen.

55. Der Internationale Pakt liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechtesieht die
schrittweise Verwirklichung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechtevor und
anerkenntdie Probleme, die sich aus den begrenzten Ressourcen ergeben, erlegtaber
dennoch den Vertragsstaaten die spezifische und fortdauernde Verpflichtung auf, selbst
dann, wenn die Ressourcen nicht ausreichen, ,,sich darumzu bemithen, unterden
gegebenen Umstidnden den grofitmoglichen Genuss der einschlagigen Rechte zu
gewadhrleisten“.11 Somit sind keine regressiven Maffnahmenin Bezug aufdie Rechte nach
Artikel 31 zuldssig. Um einen solchen Schritt zu unternehmen, miisste der Staat

nachweisen, dass er alle Alternativensorgfaltig abgewogen hat, einschliefdlich der

11 Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 3 (1990) tiber
die Rechtsnatur der Verpflichtungen der Vertragsstaaten, Absatz 11.
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hinreichenden Gewichtungder von Kindern gedufierten Ansichtenzu dieser Frage, und
dass die Entscheidung unter Berticksichtigung aller anderen in der Konvention

vorgesehenen Rechte gerechtfertigtwar.

56. Die Verpflichtungzur Achtung schliefdt die Verabschiedungspezifischer
Mafdinahmen ein, die daraufabzielen, dass das Recht jedesKindes, einzelnoder in
Gemeinschaft mitanderen,aufVerwirklichung seiner Rechte nach Artikel 31 gewahrt

bleibt. Solche Mafdnahmen konnen sein:

(@) Unterstiitzung fiir Betreuungspersonen: In Ubereinstimmungmit Artikel 18
Absatz 2 des Ubereinkommens sollten Elternund Betreuungspersonen Anleitung,
Unterstiitzung und Hilfenim Hinblickaufdie Rechte nach Artikel 31 erhalten. Eine
solche Unterstiitzung kdnnte in Form von praktischer Anleitung erfolgen, z.B.in der
Frage, wie man Kindern beim Spielen Gehor schenkt; wie man Umgebungen schafft,
die das Spiel der Kinder férdern; wie man Kindern erlaubt, frei zu spielen, und wie
man mit Kindern spielt. Angesprochenwerdenkonnte auch, wie wichtig es ist,
Kreativitat und Geschicklichkeitzu férdern und Sicherheitund Entdeckungin
Balance zu halten, sowie der Stellenwert des Spielens fiir die Entwicklung des

Kindes und des gefiihrten Umgangs mit Kultur, Kunst und Freizeit.

(b) Bewusstseinsbildung: Die Staaten sollten in Mafdnahmenzur
Auseinandersetzung mit weit verbreiteten kulturellen Haltungen investieren, die
denin Artikel 31 vorgesehenen Rechten einen geringen Wert beimessen, darunter:
- Offentliches Bewusstsein fiir das Recht aufSpiel, Erholung, Ruhe,
Freizeit und Teilhabe an kulturellen und kiinstlerischen Aktivitaten fiir Jungen
und Madchen aller Altersgruppen und dessen Stellenwertals Beitrag zur
Freude an der Kindheit, zur Férderung der optimalen Entwicklung des Kindes
und zur Schaffung positiver Lernumgebungen;
- Mafinahmen zur Bekdmpfung der weit verbreitetennegativen
Einstellungen,insbesondere gegeniiber Jugendlichen, die zu Einschrankungen
der Moglichkeiten zur Wahrnehmung ihrer Rechte nach Artikel 31 fithren.
Insbesondere sollten Moglichkeiten fiir Kinder geschaffen werden, sich in den

Medien selbst zu vertreten.

57. Die Schutzpflicht erfordert, dass die Vertragsstaaten Maf3nahmenergreifen, um zu
verhindern, dass Dritte in die in Artikel 31 vorgesehenen Rechteeingreifen oder diese

einschrianken. Dementsprechendsind die Staatenverpflichtet, sicherzustellen:

(@) Nicht-Diskriminierung: Der Gesetzgeber ist verpflichtet,jedem Kind ohne
jegliche Diskriminierung Zugang zu allen Freizeit-, Kultur-und Kunstumgebungen
zu gewahrleisten; dies umfasstoffentliche und private Raume, Naturrdume, Parks,
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Spielplatze, Sportstatten, Museen, Kinos, Bibliotheken, Theatersowie kulturelle

Aktivitaten, Dienstleistungenund Veranstaltungen;

(b) Regulierung nichtstaatlicher Akteure: Es sollten Gesetze, Verordnungen
und Richtlinien erlassen und mit die dazu erforderlichen Haushaltsmittel und
wirksamen Mechanismenzur Uberwachung und Durchsetzungbereitgestellt
werden, um sicherzustellen, dass alle Akteure der Zivilgesellschaft einschliefdlich des

Unternehmenssektors unter anderem die Bestimmungen von Artikel 31 einhalten:

- Beschaftigungsschutzfiir alle Kinderzur Gewahrleistung einer
angemessenen Beschrankung der Art,der Stundenund Tage der Arbeit,der
Ruhezeiten und der Einrichtungen fiir Erholung und Ruhepausenim Einklang
mitihren sich entwickelnden Fahigkeiten zu gewéhrleisten. Die Staaten
werden auch ermutigt, die IAO-Ubereinkommen Nr. 79,90, 138 und 18212zu

ratifizieren und umzusetzen;

- Festlegung von Sicherheits- und Zuganglichkeitsstandards fiir alle Spiel-

und Freizeiteinrichtungen, Spielzeuge und Spielgerate;

- Verpflichtungen zur Aufnahme von Bestimmungen und Méglichkeiten
fiir die Verwirklichung der Rechtenach Artikel 31 in Vorschlagen zur

stadtischen und landlichen Entwicklung;

- Schutzvor kulturellem, kiinstlerischem oder Unterhaltungsmaterial, das
dem Wohlergehen von Kindern abtraglich sein konnte, einschliefilich Schutz-
und Klassifizierungssystemen fiir Medien, Rundfunk und Film, unter
Berticksichtigungder Bestimmungensowohl von Artikel 13 iiber die

Meinungsfreiheitals auch von Artikel 18 iiber die Verantwortungder Eltern;

- Einfiihrung von Verboten fiir die Herstellungvon realistischen

Kriegsspielen und Kriegsspielzeugfiir Kinder;

(c) Schutz der Kinder vor Schaden: Fiir alle Fachleute, die in den Bereichen
Spiel, Freizeit, Sport, Kulturund Kunst mit Kindern arbeiten, miissen Strategien,
Verfahren, Berufsethik, Kodizes und Standards fiir den Kinderschutz eingefiihrtund
durchgesetzt werden. Es muss auch die Notwendigkeit anerkannt werden, Kinder

vor potenziellem Schaden zu schiitzen, der ihnenvon anderen Kindern bei der

12 JAO-Ubereinkommen Nr. 79 - Nachtarbeitjunger Menschen (nichtindustrielle Berufe); Nr. 90 -
Nachtarbeitjunger Menschen (Industrie); Nr. 138 - Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die
Zulassung zur Beschaftigung; Nr. 182 - Ubereinkommen tiber das Verbotund unverziigliche Mafdnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit.
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Ausiibungihrer Rechte nach Artikel 3113 zugefligtwerdenkann;

(d) Online-Sicherheit: Es sollten Mafdnahmen zur Férderung des Online-Zugangs
und der Online-Zugéanglichkeit sowie der Sicherheit fiir Kindereingefiihrt werden.
Dazu sollte gehoren, dass Kinder befahigtund aufgeklartwerden, damit sie sicher
online handeln, sich selbstbewusstund verantwortungsvoll in digitalen
Umgebungen bewegen und etwaigen Missbrauchbzw. unangemessene Aktivititen
melden konnen. Es sind zudem Mafdnahmen erforderlich, um mithilfe von Gesetzen
und internationaler Zusammenarbeit zu verhindern, dass Missbrauchungestraft
bleibt; um den Zugang zu schadlichen oder fiir Erwachsene gedachten Materialien
oder Gaming-Netzwerkenzu beschrianken; die Information von Eltern, Lehrer_innen
und politischen Entscheidungstriger_innen zu verbessern, um ihr Bewusstsein fiir
den potenziellen Schaden durch Gewaltspiele zu schiarfen und Strategienzur

Forderungsicherer und ansprechender Optionenfiir Kinder zu entwickeln;

(e) Sicherheit nach Konflikten: In Situationen nach Konflikten und
Katastrophen sollten aktive Mafdnahmen ergriffen werden, um die Rechte nach

Artikel 31 wiederherzustellen und zu schiitzen, unteranderem

- Ermutigung zu Spiel und kreativem Ausdruck zur Férderung von

Resilienz und zur psychischen Genesung;

- Schaffung oder Wiederherstellung von sicheren Rdumen, einschliefdlich
Schulen, in denen Kinder als Teil der Normalisierung ihres Lebens an Spiel

und Erholung teilnehmen konnen;

- In Gebieten, in denen Landminen eine Bedrohung fiir die Sicherheitvon
Kindern darstellen, miissen Mafdnahmen ergriffen werden, um die
vollstdndige Raumung von Landminen und Streubombenaus allen

betroffenen Gebietensicherzustellen;14
() Marketing und Medien: Es sollten Mafdnahmen eingeleitet werden, zur:

- Uberpriifung der Regelungen beziiglich der Kommerzialisierung von
Spielzeug und Spielen fiir Kinder, auch durchKinderfernsehprogrammeund
direkt damit verbundene Werbung, unter besonderer Bertiicksichtigung

derjenigen, die Gewalt verherrlichen, Madchen oder Jungen sexualisieren und

13 Allgemeine Bemerkung Nr. 13 (2011) iiber das Recht des Kindes auf Schutz vor jeglicher Form von
Gewalt.

14 Protokoll tiber explosive Kampfmittelriickstinde (Protokoll V zum Ubereinkommen iiber bestimmte
konventionelle Waffen).
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58.

Stereotypen in Bezug auf Geschlechterrollen sowie Behinderungen

verstarken;

- Begrenzung der Werbezeiten wiahrend der Hauptsendezeiten fiir

Kinder;

(g) Beschwerdemechanismen: Unabhingige, wirksame, sichere undzugangliche
Mechanismen miissen vorhanden sein, damit Kinder Beschwerden einreichenund
Rechtsmitteleinlegenkénnen, wenn ihre Rechtenach Artikel 31 verletzt werden. 15
Kinder miissen wissen, bei wem sie sich beschweren kénnen und wie (in welchem
Verfahren) dies zu tun ist. Die Staaten werden ermutigt, das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen iiberdie Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren
(OPIC) zu unterzeichnen und zu ratifizieren, das es einzelnen Kindernermaoglicht,

Beschwerden iiberVerletzungen einzureichen.

Die Gewéhrleistungspflicht erfordert, dass die Vertragsstaaten ein breites Spektrum

von Mafdnahmen ergreifen, um die Erfiillung aller in Artikel 31 vorgesehenen Rechte

sicherzustellen. In Ubereinsimmung mit Artikel 12 der Konvention sollen alle derartigen

Mafinahmen aufnationaler ebensowie auflokaler Ebene einschliefdlich Planung, Entwurf,

Entwicklung, Durchfiihrung und Uberwachung in Zusammenarbeit mit den Kindern selb st

sowie mit NGOs und gemeindebasierten Organisationen entwickelt werden, zum Beispiel

durch Kinderclubs und -vereinigungen, gesellschaftliche Kunst-und Sportgruppen,

reprasentative Organisationenvon Kindern und Erwachsenenmit Behinderungen,

Vertreter von Minderheitengemeinschaftenund Spielorganisationen.16 Dabei ist

insbesondere Folgendes zu berticksichtigen:

(a) Gesetzgebung und Planung: Der Ausschussruft die Staaten dazu auf, die
Einfiihrung von Gesetzen in Erwigung zu ziehen, um die Rechte nach Artikel 31 fiir
jedesKind zu gewahrleisten,zusammenmit einem Zeitplan fiir deren Umsetzung.
Diese Rechtvorschriften sollten das Prinzip der Angemessenheit beriticksichtigen -
alle Kinder sollten ausreichend Zeit und Raum zur Ausiibung dieser Rechte erhalten.
Es sollte auch in Erwigung gezogen werden, fiir Artikel 31 einen eigenenPlan, eine
eigene Politikoder einen eigenen Rahmen zu entwickelnoder ihn in einen
nationalen Aktionsplan fiir die Umsetzung der Konvention zu integrieren. Ein
solcher Plan sollte sich mit den Auswirkungen von Artikel 31 aufJungen und

Madchen aller Altersgruppensowie aufKinder in Randgruppenund Gemeinschaften

15 Allgemeine Bemerkung Nr. 2 (2002) {iber die Rolle unabhéngiger nationaler
Menschenrechtsinstitutionen bei der Forderungund dem Schutz der Rechte des Kindes.
16 Allgemeine BemerkungNr. 12 (2009) tiber das Rechtdes Kindes auf Gehor.
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befassen; er sollte auch anerkennen, dass die Gewahrung von Zeit und Raum fiir die
selbstbestimmte Aktivitditvon Kindern ebensowichtigist wie die Bereitstellung von

Einrichtungen und Moglichkeiten fiir organisierte Aktivitaten;

(b) Datenerhebung und Forschung: Es miissen Indikatoren fiir die Einhaltung
sowie Mechanismen zur Uberwachungund Bewertung der Umsetzung entwickelt
werden, um die Rechenschaftspflicht gegeniiberKindern bei der Erfiillung der
Verpflichtungen nach Artikel 31 zu gewahrleisten. Die Staaten miissen
bevolkerungsbezogene, nach Alter, Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeitund
Behinderung disaggregierte Daten erheben, um ein Verstandnis fiir den Umfang und
die Art des Engagements von Kindern in Spiel, Freizeitsowie Kunst und Kultur zu
gewinnen. Solche Informationen sollten in Planungsprozesse einfliefden und die
Grundlage fiir die Erfassung von Fortschritten bei der Umsetzung bilden.
Forschungsbedarfbesteht auch im Hinblickaufden Alltag von Kindern und ihren
Bezugspersonen und die Auswirkungen der Wohn- und
Nachbarschaftsbedingungen, um zu verstehen, wie sie die lokale Umgebung nutzen,
aufwelche Barrieren sie bei der Wahrnehmung der Rechte nach Artikel 31 stofien,
welche Ansitze sie zur Uberwindung dieser Barrierenverfolgen und welche
Mafdnahmen erforderlich sind, um eine bessere Verwirklichung dieser Rechte zu
erreichen. Eine solche Forschung muss die Kinderselbst aktiv einbeziehen,

einschliefilich der Kinder aus den am starksten marginalisierten Gemeinschaften;

(c) Ressortiibergreifende Zusammenarbeit in nationalen und kommunalen
Behorden: Die Planungvon Spiel- und Freizeitaktivitaten sowie kulturellen und
kiinstlerischen Aktivitdtenerfordert einenbreiten und umfassenden Ansatz, der die
ressortiibergreifende Zusammenarbeitund Rechenschaftspflicht zwischen
nationalen, regionalenund kommunalen Behdrden einschliefst. Zu den zustandigen
Ressorts gehdren nicht nur diejenigen, die sich direkt mit Kindern befassen, wie
Gesundheit, Bildung, Sozialdienste, Kinderschutz, Kultur, Erholung und Sport,
sondern auch diejenigen, die sich mit Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
Wohnungswesen, Griinanlagen, Beforderung, Umweltund Stadtplanungbefassen,
die alle erheblichen Einfluss aufdie Schaffung von Umgebungen haben, in denen

Kinder ihre Rechte nach Artikel 31 verwirklichenkonnen;

(d) Budgets: Die Budgets sollten iiberpriift werden, um sicherzustellen, dass die
Zuweisung fiir Kinder in Bezug aufkulturelle, kiinstlerische, sportliche, Freizeit-und
Spielaktivitiateninklusivist und mitihrem Anteil an der Gesamtbevélkerung
tibereinstimmt und das Angebot fiir Kinder tiberalle Altersgruppenverteilt wird,

zum Beispiel: finanzielle Unterstiitzung fiir die Herstellung und Verbreitung von
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Kinderbiichern, -zeitschriften und -zeitungen; verschiedene formale und nicht
formale kiinstlerische Ausdrucksformen fiir Kinder;zugangliche Ausriistung und
Gebaude und 6ffentliche Raume; Mittel fiir Einrichtungenwie Sportvereine oder
Jugendzentren. Zu beriicksichtigen sind die Kosten fiir Mafinahmen, die erforderlich
sind, um den Zugang fiir die am starksten marginalisierten Kinder zu gewahrleisten,
einschliefilich der Verpflichtung, angemessene Vorkehrungen zu treffen, um einen

gleichberechtigtenZugang fiir Kinder mit Behinderungen zu gewéhrleisten;

(e) Universelles Design:17 Investitionen in universelles Design sind notwendig
im HinblickaufSpiel-, Freizeit-, Kultur-, Kunst- und Sporteinrichtungen, Gebdude,
Ausriistungenund Dienstleistungen, im Einklang mit den Verpflichtungen zur
Forderung der Inklusion und zum Schutz von Kindern mit Behinderungen vor
Diskriminierung. Die Staatensollten mit nichtstaatlichen Akteuren
zusammenarbeiten, um die Umsetzung des universellen Designs bei der Planung
und Gestaltung aller Materialien und Veranstaltungsorte zu gewéhrleisten, z.B.
barrierefreie Zuginge, die von Rollstuhlfahrer_innenbenutzt werdenkénnen, und

inklusives Design fiir Spielumgebungen, auch in Schulen;

() Kommunale Planung: Die Kommunalverwaltungensollten die Bereitstellung
von Spiel- und Freizeiteinrichtungen priifen, um einen gleichberechtigten Zugang
fiir alle Gruppen von Kindern zu gewéahrleisten und dabei die Auswirkungen auf
Kinder bewerten.In Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen nach Artikel 31
muss bei der offentlichen Planung der Schaffung von Umgebungen, die das Wohl des
Kindes fordern, Vorrang eingeraumt werden. Um die erforderlichen
kinderfreundlichen stadtischen und landlichen Umgebungen zu schaffen, sind unter

anderem folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

- Verfligbarkeit von inklusiven Parks, Gemeindezentren, Sport- und

Spielplatzen, die sicher und fiir alle Kinderzuganglich sind;

- Schaffung eines sicheren Lebensumfelds fiir freies Spiel, einschlief3lich
der Gestaltungvon Zonen, in denen Spieler_innen, Fuf3ganger_innenund

Radfahrer_innen Vorrang haben;

- Mafdnahmen der 6ffentlichen Sicherheit zum Schutzvon Spiel- und

17 Der Begriff "universelles Design" (Universal Design) wurde von Ronald Mace gepragt und beschreibt
das Konzept, alle Produkte und die gebaute Umweltso zu gestalten, dass sie dsthetisch sind und von allen
Menschen unabhéngigvon ihrem Alter, ihren Fahigkeiten oder ihrem Lebensstand so weit wie moglich
genutzt werden konnen; siehe auch Artikel 4 Absatz 1 (f) des Ubereinkommens iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen.
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(8)

Erholungsgebieten vor Einzelpersonen oder Gruppen, die die Sicherheit von

Kindern bedrohen;

- Bereitstellung des Zugangs zu landschaftlich gestalteten Griinflachen,
grofden Freiflachen und Naturraumen fiir Spiel und Erholung, mit sicheren,

erschwinglichenund zuganglichen Verkehrsmitteln;

- Maf¢nahmen fiir den Strafienverkehr, einschliefilich
Geschwindigkeitsbegrenzungen, Belastungsgrenzwerten flir Schadstoffe,
Querungshilfen an Schulen, Ampeln und verkehrsberuhigte Zonen, um das
Rechtder Kinder aufsicheres Spielen innerhalb ihrer 6rtlichen

Gemeinschaftenzu gewahrleisten;

- Bereitstellung von Vereinen, Sporteinrichtungen, organisierten Spielen
und Aktivitaten fiir Mddchen und Jungen jeden Alters und aus allen

Gemeinschaften;

- Spezielle und erschwingliche kulturelle Aktivitaten fiir Kinderaller
Altersgruppen und aus allen Gemeinschaften, einschliefRlich Theater, Tanz,
Musik, Kunstausstellungen, Biichereienund Kinos. Ein solches Angebot sollte
Gelegenheiten fiir Kinder umfassen, ihreeigenenkulturellen Formen zu
produzieren und zu schaffen, sowie den Kontakt zu Aktivititen, die

Erwachsene speziell fiir Kinder gestalten;

- Uberpriifungaller Kulturleitlinien, -programme und -institutionen auf
ihre Zuganglichkeitund Relevanzfiir alle Kinder, um zu gewahrleisten, dass
sie die Bediirfnisse und Bestrebungen von Kindern berticksichtigen undderen

aufkeimenden kulturellen Praktiken unterstiitzen;

Schulen: Das padagogische Umfeld sollte bei der Erfiillung der

Verpflichtungen nach Artikel 31 eine wichtige Rolle spielen. Dazu gehoren:

- bauliche Rahmenbedingungen: Die Vertragsstaatensollten bestrebt
sein, die Bereitstellung angemessener Innen-und Aufdenrdume zur
Unterstiitzung von spielerischen Aktivititen, Sport, Spielen und Theater
wahrend und auflerhalbder Schulzeiten sicherzustellen; aktive Forderung der
Chancengleichheit von Mddchen und Jungen beim Spielen; angemessene
sanitdre Einrichtungen fiir Jungen und Maddchen; sichere Spielplatze,
Spiellandschaften und Spielgerate, die ordnungsgeméfs und regelmafiig
inspiziert werden; Spielplatze mit geeigneten Begrenzungen; Gerite und
Rdume, die so gestaltet sind, dass alle Kinder, einschliefdlich Kinder mit

Behinderungen, gleichberechtigtteilhaben kénnen; Spielbereiche, die
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59.

(h)

Moglichkeiten fiir alle Spielformen bieten; Lage und Gestaltung von
Spielbereichenmitangemessenem Schutzund unter Einbeziehung der Kinder

in die Gestaltung und Entwicklung;

- Tagesstruktur: Die Vorschriften sollten auch fiir die Hausaufgabeneine
angemessene Zeit wahrend des Tages vorsehen, damitdie Kinder
entsprechend ihrem Alterund ihrem Entwicklungsstand ausreichend

Gelegenheit zum Ausruhen und Spielenhaben;

- Lehrpline: In Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen nach Artikel
29 beziiglich der Bildungsziele istim Rahmen des Schullehrplans den Kinderm
ausreichend Zeit und Sachkenntnis zu widmen, damit sie lernen, an
kulturellen und kiinstlerischen Aktivititen wie Musik, Theater, Literatur,
Poesie und Kunst sowie Sport und Spiel teilzunehmen und diese selbst

austiiben zu konnen;18

- Erziehungspidagogik: Lernumgebungen sollten aktivund partizipativ
sein und vor allem in den ersten Jahren spielerische Aktivitidten und Formen

der Beschaftigung anbieten;

Ausbildung und Kapazitatsaufbau: Alle Fachleute, die mit oder fiir Kinder

arbeiten oder deren Arbeitsich aufKinder auswirkt (Regierungsbeamt_innen,

Erzieher_innen, Gesundheitsfachleute, Sozialarbeiter_innen, Frithforderungs- und

Betreuungspersonal, Planer_innen und Architekt_innenusw.), sollten eine

systematische und fortlaufende Schulung iiber die Menschenrechtevon Kindern

erhalten, einschliefilich der in Artikel 31 verankerten Rechte. Diese Schulungen

sollten auch Anleitungenzur Schaffung und Aufrechterhaltung einesUmfelds

umfassen, in dem die Rechte nach Artikel 31 von allen Kindern am wirksamsten

verwirklicht werden konnen.

Internationale Zusammenarbeit: Der Ausschuss fordertdie internationale

Zusammenarbeit bei der Verwirklichungder in Artikel 31 vorgesehenen Rechtedurch das

aktive Engagement von Organisationender Vereinten Nationen, darunter UNICEF,

UNESCO, UNHCR, UN Habitat, UNOSDP, UNDP, UNEP und WHO, sowie von internationalen,

nationalen und lokalen NGOs.

18 Allgemeine BemerkungNr.1 (2001) liber die Bildungsziele.
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IX. Verbreitung

60. Der Ausschuss empfiehltden Vertragsstaaten,diese allgemeine Bemerkung
innerhalb der Regierungs- und Verwaltungsstrukturen, bei Eltern, anderen
Betreuer_innen, Kindern, Berufsverbanden, Gemeinschaften und der Zivilgesellschaftim
Allgemeinen weitzu verbreiten. Alle Verbreitungskanale, einschliefilich der Printmedien,
desInternets und der eigenen Kommunikationsmittel der Kinder, sollten genutzt werden.
Dazu ist eine Ubersetzungin die relevanten Sprachenerforderlich, einschlieflich
Gebardensprache, Blindenschrift und Formate in Leichter Sprache fiir Kinder mit
Behinderungen. Es erfordert auch die Bereitstellung kulturell angemessener und

kinderfreundlicher Versionen.

61. Die Vertragsstaaten werdenauch aufgerufen, dem Ausschuss fiir die Rechte des
Kindes umfassend iiber die Mafinahmen zu berichten, die sie ergriffen haben, um die

vollumfangliche Umsetzung von Artikel 31 fiir alle Kinder zu férdern.
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